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CZESC I: DELEGOWANIE PRACOWNIKOW

1.

Ktéry system zabezpieczenia spotecznego ma zastosowanie do pracownikéw
tymczasowo delegowanych do innego panstwa cztonkowskiego?

Jak definiuje sie delegowanie pracownikdw w prawie unijnym?

Jakie kryteria stosuje sie do ustalenia, czy pracodawca normalnie prowadzi
swojqg dziatalno$¢ w panstwie delegujgcym?

Kiedy mozna mowi¢ o bezposrednim zwigzku miedzy przedsiebiorstwem
delegujgcym a pracownikiem delegowanym?

Jak wyglgda sytuacja pracownikéw rekrutowanych w jednym panstwie
cztonkowskim w celu delegowania do innego panhstwa cztonkowskiego?

Co sie dzieje, jezeli pracownik jest delegowany do pracy w kilku
przedsiebiorstwach?

Czy istniejqg sytuacje, w ktérych zastosowanie przepiséw dotyczgcych
delegowania jest absolutnie niemozliwe?

Jak wyglgda sytuacija oséb wykonujgcych prace na wtasny rachunek, ktére
pracujg tymczasowo w innym panstwie cztonkowskim?

Jakie kryteria stosuje sie do ustalenia, czy osoba normalnie wykonuje prace
na wtasny rachunek w panstwie delegujgcym?

. Co oznacza praca ,,podobna”?
. Jakich procedur nalezy przestrzegac w przypadku delegowania?

. Porozumienia dotyczqgce wyjgtkédw od ustawodawstwa w zakresie

delegowania

. Jak szybko mozna sie ubiegac o nastepne delegowanie po zakohczeniu

jednego okresu delegowania?

. Jak wyglgda sytuacja w przypadku delegowania juz po$wiadczonego i

rozpoczetego na mocy rozporzgdzenia 1408/712 Czy te okresy delegowania
zaliczajg sie do 24-miesiecznego okresu przewidzianego rozporzgdzeniem
883/2004%2

. Lawieszenie lub przerwanie okresu delegowania

. Powiadamianie o zmianach zachodzgcych w frakcie okresu delegowania
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1. Ktéry system zabezpieczenia spotecznego ma zastosowanie do oséb
normalnie pracujgcych w dwoch lub w kilku panstwach cztonkowskich?

2. Kiedy mozna uznag, ze osoba normalnie wykonuje prace w dwdch lub w kilku
panstwach cztonkowskich?

3. Jak definiuje sie pojecie znacznej czesci pracy?

4. Pojecie ,,znacznej czesci pracy” w przypadku pracownikdw transportu
miedzynarodowego

4qa. Jak okredli¢ ustawodawstwo majgce zastosowanie do cztonkdw zatdg
lotniczych i personelu poktadowego po dniu 28 czerwca 2012 r.2

5. Jaki okres powinna obejmowad ocena dotyczgca znacznej czesci pracy?

6. Co nalezy robi¢, jesli harmonogramy pracy lub schematy zatrudnienia
ulegajg zmianie?

7. Jak ustali¢, gdzie znajduje sie siedziba lub miejsce wykonywania dziatalnoscie

8. Do jakich procedur powinna sie zastosowac osoba pracujgca w dwodch lub
w kilku panstwach cztonkowskich?

9. Jak wyglgda sytuacja oséb, ktére wykonujqg prace na wtasny rachunek w
dwodch lub w kilku panstwach cztonkowskich?

10. Kiedy mozna uznac, ze osoba normalnie wykonuje prace na wtasny rachunek
w dwodch lub w kilku panstwach cztonkowskich?

11. Jak definiuje sie pojecie znacznej czesci pracy wykonywanej na wtasny
rachunek?

12. Do jakich procedur powinna sie zastosowac¢ osoba wykonujgca prace na
wtasny rachunek w dwdch lub w kilku panstwach cztonkowskich?

13. Jakie kryteria stosuje sie do ustalenia, gdzie znajduje sie centrum
zainteresowania dla dziatalnosci danej osoby?

14. Jak wyglgda sytuacija osoby, ktéra wykonuje zaréwno prace najemng, jak i
prace na wtasny rachunek w réznych panstwach cztonkowskich?

15. Czy istniejq jakies$ specjalne rozwigzania obowigzujgce w przypadku osoby
pracujgcej w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim, dla ktérej ustalono
juz majgce zastosowanie ustawodawstwo zgodnie z rozporzgdzeniem 1408/71
lub rozporzgdzeniem 883/2004 przed dniem 28 czerwca 2012 r.2

16. Od kiedy obowigzuje majgce zastosowanie ustawodawstwo, w przypadku
gdy osoba podlegajgca przepisom przejsciowym wystepuije z wnioskiem o
przeprowadzenie oceny na mocy nowych przepisdw rozporzqgdzenia
883/2004%2
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Wprowadzenie

Czemu stuzy ten poradnik?

Igodnie z art. 76 rozporzgdzenia 883/2004! panstwa cztonkowskie? powinny
porozumiewac sie miedzy sobg oraz propagowaé¢ wymiane doswiadczen i
najlepszych praktyk administracyjnych, aby utatwi¢ jednolite stosowanie unijnego
prawa. Przepis ten opiera sie na zasadzie efektywne] wymiany informacji pomiedzy
instytucjomi oraz na obowigzku obywateli i pracodawcdw do terminowego
przekazywania doktadnych informacii.

Celem niniejszego poradnika jest zapewnienie odpowiedniego narzedzia na réznych
poziomach praktycznych i administracyjnych zaangazowanych we wdrazanie
uniinych przepiséw, aby pomdc instytucjom, pracodawcom i obywatelom w
ustaleniu  wtasciwego panstwa cztonkowskiego, ktérego ustawodawstwo ma
zastosowanie w danej sytuacii.

Zasady w skrocie

Zasada przewodnia stanowi, ze osoby, do ktérych stosuje sie rozporzgdzenia,
podlegajg ustawodawstwu tylko jednego panstwa cztonkowskiego3. W przypadku
pracownikdw najemnych i oséb wykonujgcych prace na witasny rachunek
zastosowanie ma ustawodawstwo tego panstwa cztonkowskiego, w  ktérym
normalnie wykonywana jest dziatalno$¢. Zasade te nazywa sie lex loci laboris. Osoby
otrzymujgce okreslone krétkoterminowe $wiadczenia pieniezne w oparciu o swojg
prace najemng lub prace wykonywang na wtasny rachunek rowniez podlegajg
ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, w ktdérym wykonujg prace. Kazda inna
osoba podlega ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, w ktérym ma miejsce
zamieszkania.

W niektdrych sciSle okrelonych sytuacjach uzasadnione jest jednak stosowanie
kryteriow innych niz rzeczywiste miejsce zatrudnienia. Do takich przypadkdéw zalicza
sie tymczasowe delegowanie pracownikdw do innego panstwa cztonkowskiego,
osoby pracujgce w dwdch lub w kilku panstwach cztonkowskich, a takze niektdre
kategorie pracownikéw, jak np. urzednicy stuzby cywilne;.

Zasady ustalania panstwa  cztonkowskiego,  ktérego  ustawodawstwo  ma
zastosowanie, sg okreslone w art. 11-16 rozporzgdzenia 883/2004, a powigzane z nimi
przepisy wykonawcze zostaty zawarte w art. 14-21 rozporzgdzenia 987/20094, (zwane
dalej rozporzgdzeniami). Zasady te zostaty rowniez zinterpretowane przez Komisje
Administracyjng ds. Koordynacji Systemdéw Zabezpieczenia Spotecznego (zwang
dalej Komisjg Administracyjng) w decyzji nr A25.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s. 1, sprostowane w Dz.U. L 200 z
7.6.2004, s. 1, ostatnio zmienione rozporzgdzeniem (UE) nr 465/2012, Dz.U. L 149 z 8.6.2012, s. 4, (zwane dalej:
rozporzadzeniem 883/2004 i rozporzgdzeniem 465/2012).

2 W ponizszym tekscie termin ,panstwa czionkowskie” odnosi sie réwniez do panstw EOG EFTA oraz Szwajcarii.

® Art. 11 ust. 1 rozporzadzenia 883/2004.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace
wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego,
Dz.U. L 284 z 30.10.2009, s. 1, ostatnio zmienione rozporzgdzeniem (UE) nr 465/2012, Dz.U. L 149 z 8.6.2012, s. 4
(zwane dalej rozporzgdzeniem 987/2009).

® Decyzja nr A2 z dnia 12 czerwca 2009 r. dotyczaca wyktadni art. 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 883/2004 w sprawie ustawodawstwa majacego zastosowanie do pracownikéw delegowanych i oséb
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Niniejszy poradnik podzielony jest na dwie czesci:

= cze$¢ | dotyczy delegowania pracownikéw,
= cze$¢ Il dotyczy wykonywania pracy w dwoéch lub w kilku panstwach
cztonkowskich.

Czes¢ I: Delegowanie pracownikow

1. Ktéry system zabezpieczenia spolecznego ma zastosowanie do
pracownikbw tymczasowo delegowanych do innego panstwa
cztonkowskiego?

Czasami pracodawca z jednego panstwa cztonkowskiego (,panstwo delegujgce”)
chce wystaé pracownika do pracy w innym panstwie cztonkowskim (,panstwo
zatrudnienia”)¢. Tacy pracownicy nazywani sg pracownikami delegowanymi.

Zgodnie z unijnymi przepisami pracownicy przemieszczajgcy sie na obszarze Unii
Europejskiej muszg podlegac jednemu ustawodawstwu w zakresie zabezpieczenia
spotecznego’. Na mocy rozporzgdzeh systemem zabezpieczenia spotecznego
majgcym zastosowanie do osdb, ktére z przyczyn zawodowych przemieszczajq sie z
jednego panstwa cztonkowskiego do innego, jest, ogdlnie rzecz biorgc, system
ustanowiony na mocy ustawodawstwa panstwa  cztonkowskiego nowego
zatrudnienia.

Aby w jak najwiekszym stopniu wspiera¢ swobodny przeptyw pracownikéw i ustug,
unika¢ zbednych i kosztownych utrudnien administracyjnych i innych problemow,
ktére nie lezg w interesie pracownikdw, przedsiebiorstw i administraciji, obowigzujgce
przepisy unijne przewidujg okreslone wyjgtki od ogdinej zasady, o ktdrej mowa
powyze;.

Gtownym  wyjagtkiem jest wymdg, aby pracownik wcigz podlegat systemowi
zabezpieczenia spotecznego panstwa cztonkowskiego, w ktérym normalnie prowadzi
dziatalno$¢  zatrudnigjgce go przedsiebiorstwo  (pahstwo  delegujgce), w
przypadkach gdy przedsiebiorstwo wysyta pracownika do innego panstwa
cztonkowskiego (panstwo zatrudnienia) na okres z goéry ograniczony (do maksymalnie
24 miesiecy), o ile nadal majg zastosowanie pewne warunki bardziej szczegdtowo
omowione ponizej.

Takie przypadki — w ktérych nastepuje zwolnienie od obowigzku optacania sktadek
ubezpieczeniowych w panhstwie zatrudnienia, okre$lane mianem delegowania
pracownikéw — podlegajqg art. 12 rozporzgdzenia 883/2004.

Zasady, ktére obejmujg zaréwno pracownikdédw najemnych, jak i osoby wykonujgce
prace na wtasny rachunek, sg opisane ponize;.

wykonujgcych prace na witasny rachunek, tymczasowo pracujgcych poza panstwem wiasciwym, Dz.U. C 106 z
24.4.2010, s. 5, (zwana dalej: decyzjg Komisji Administracyjnej nr A2).

¢ Panstwem zatrudnienia” jest panstwo, do ktérego dana osoba udaje sig, aby tam wykonywaé prace najemnga (lub
prowadzi¢ dziatalno$¢ na wtasny rachunek) zgodnie z definicjg w art. 1 lit. a) i b) rozporzgdzenia 883/2004.

" Art. 11 ust. 1 rozporzadzenia 883/2004.
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2. Jak definiuje sie delegowanie pracownikéw w prawie unijnym?

Zgodnie z wyzej wymienionymi przepisami rozporzgdzenia osoba, ktéra pracuje jako
pracownik najemny na terytorium panstwa cztonkowskiego w imieniu pracodawcy
normalnie prowadzgcego w tym panstwie dzialalnos$é i ktéra jest wysytana przez tego
pracodawce do innego panstwa cztonkowskiego, aby wykonywaé tam prace dla
tego pracodawcy, nadal podlega ustawodawstwu panstwa delegujgcego, pod
warunkiem ze:

przewidywany czas frwania tej pracy nie przekracza 24 miesiecy
oraz
= osoba ta nie jest wysylana w celu zastgpienia innego pracownika
delegowanego.

Zasady dotyczgce delegowania majg na celu utatwienie sytuacji pracodawcdw (i
pracownikéw), ktérych dziatalnos¢ wymaga, aby pracownicy wykonywali
tymczasowo prace w innym kraju. Tym samym przepisy te nie mogg byc
wykorzystywane do zatrudniania pracownikdw w  przedsiebiorstwach lub na
podstawie umdw w sposdb ciggty poprzez powtarzajgce sie delegowanie réznych
pracownikéw na te same stanowiska i w tych samych celach.

Oprécz tymczasowego charakteru delegowania i faktu, ze nie ma ono na celu
zastgpienia innego pracownika, istnieje kika waznych punktéw, na ktére nalezy
zwréci¢ uwage w odniesieniu do tej szczegdlnej zasady.

Po pierwsze pracodawca musi normalnie prowadzié swojg dziatalnosé w panstwie
delegujgcym. Ponadto zasada, ze pracownik ,wykonuje prace w imieniu
pracodawcy” oznacza, ze przez caty okres delegowania musi istnie¢ bezposredni
zwiqzek miedzy delegujgcym pracodawcq i pracownikiem delegowanym.

3. Jakie kryteria stosuje sie do ustalenia, czy pracodawca normalnie
prowadzi swojg dziatalnos¢ w panstwie delegujgcym?

Wyrazenie ,ktéry normalnie prowadzi tam swqg dziatalno$¢” odnosi sie do
przedsiebiorstwa, ktére zazwyczaj prowadzi znaczng czesé swojej dziatalnosci na
terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktérym ma swojqg siedzibe. Jezeli dziatalnose
przedsiebiorstwa jest ograniczona do zarzgdzania wewnetrznego, przedsiebiorstwo o
nie bedzie uwazane za normalnie prowadzgce dziatalno$¢ w tym panstwie
cztonkowskim. Przy ustalaniu, czy dane przedsiebiorstwo prowadzi znaczng czes$é
swojej dziatalnosci, nalezy wzig¢ pod uwage wszystkie kryteria charakteryzujgce
dziatalno$¢ prowadzong przez to przedsiebiorstwo. Kryteria te muszg zostac
dopasowane do specyficznych cech kazdego przedsiebiorstwa i do rzeczywistego
charakteru prowadzonej dziatalnosci.

Fakt prowadzenia znacznej czesci dziatalnosci w panstwie delegujgcym mozna
sprawdzi¢ za pomocgq szeregu obiektywnych kryteridw, z ktérych ponizej wymienione
sq szczegdinie istotne. Nalezy zaznaczyé, ze wykaz ten nie jest wyczerpujacy,
poniewaz kryteria powinny byé dostosowane do kazdego konkretnego przypadku i
powinny uwzgledniaé charakter dziatalnosci prowadzonej przez przedsiebiorstwo w
panstwie, w ktérym ma ono siedzibe. Konieczne moze byé réwniez uwzglednienie
innych kryteridw pasujgcych do okreslonych cech przedsiebiorstwa i rzeczywistego
charakteru jego dziatalnosci w panstwie, w ktérym ma ono siedzibe.

= miejsce, w ktérym znajduje sie siedziba i zarzgd przedsiebiorstwa
delegujgcego;
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= liczba personelu administracyjnego delegujgcego przedsiebiorstwa
obecna w panstwie delegujgcym i w panstwie zatrudnienia — jedli w
panstwie delegujgcym pracuije tylko personel administracyjny, wyklucza to
tym samym mozliwo$¢ zastosowania do tego przedsiebiorstwa przepisdw
dotyczgcych delegowania;

= miejsce, w ktérym rekrutowani sq pracownicy delegowani;

= migjsce, w ktérym zawierana jest wiekszos¢ umow z klientami;

= przepisy majgce zastosowanie do umoéw zawieranych przez delegujgce
przedsiebiorstwo z klientami i z pracownikami;

= liczba umdw wykonanych w pahstwie delegujgcym i w  panstwie
zatrudnienia;

= obroty osiggane przez delegujgce przedsiebiorstwo w  panstwie
delegujgcym i w panstwie zatrudnienia w odpowiednim typowym okresie
(np. obrdt wynoszgcy okoto 25 proc. catkowitego obrotu w panstwie
delegujgcym moze by¢ wystarczajgcym wskaznikiem, ale przypadki, w
ktérych obrdt jest nizszy niz 25 proc., wymagac bedq pogtebionej analizy)s;

= od jak dawna przedsiebiorstwo posiada siedzibe w delegujgcym panstwie
cztonkowskim.

Przy ocenie znacznej czes$ci dziatalnosci prowadzonej w panstwie delegujgcym
instytucje muszqg réwniez sprawdzi¢, czy pracodawca wnioskujgcy o delegowanie jest
faktycznym pracodawcq danego pracownika. Jest to szczegdlnie wazne w sytuaci,
gdy pracodawca korzysta zardwno z personelu statego, jak i personelu agenciji pracy
tymczasowe.

Przyktad:

Przedsiebiorstwo A z panstwa cztonkowskiego X otrzymato zlecenie
wykonania prac malarskich w panstwie cztonkowskim Y. Zaktada sie, ze
wykonanie tej pracy zajmie dwa miesigce. Oprécz siedmiu cztonkdw
personelu zafrudnionego na state przedsiebiorstwo A pofrzebuje
dodatkowo trzech pracownikédw tymczasowych z agencji pracy
tymczasowej B, aby wystaé ich do panstwa cztonkowskiego Y; ci
pracownicy tymczasowi pracowali juz w przedsiebiorstwie A,
Przedsiebiorstwo A prosi agencje pracy B o delegowanie tych trzech
pracownikéw tymczasowych do panstwa cztonkowskiego Y wraz z
siedmioma statymi pracownikami.

O ile wszystkie inne warunki delegowania sqg spetnione, ustawodawstwo
panstwa cztonkowskiego X nadal bedzie miato zastosowanie zaréwno
do pracownikéw tymczasowych, jak i do cztonkdw statego personelu.
Pracodawcqg pracownikdw tymczasowych jest oczywiScie agencja
pracy ftymczasowej B.

4. Kiedy mozna mowi¢ o bezposrednim zwigzku miedzy przedsiebiorstwem
delegujgcym a pracownikiem delegowanym?

Z interpretacji przepisdw, z orzecznictwa wspdlnotowego oraz z codziennej praktyki
wytania sie wiele zasad pozwalajgcych na stwierdzenie, kiedy zachodzi bezposredni
zwiqzek miedzy delegujgcym przedsiebiorstwem a pracownikiem delegowanym.

¢z zasady obrét mozna oszacowaé na podstawie opublikowanych sprawozdan finansowych przedsiebiorstwa za
poprzednie 12 miesiecy. Jednakze w przypadku nowo utworzonego przedsiebiorstwa bardziej odpowiednie bytoby
oszacowanie obrotu od czasu rozpoczecia jego dziatalnosci (lub obrotu w krétszym okresie, jezeli bytoby to bardziej
reprezentatywne dla prowadzonej dziatalnosci).
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Zalicza sie do nich nastepujgce zasady:

= odpowiedzialnos¢ za rekrutacie;

= musi by¢ oczywiste, ze przez caty okres delegowania umowa
obowigzywata i nadal obowigzuje strony zaangazowane w jej sporzgdzenie
i ze wynika ona z negocjacii, ktére doprowadzity do rekrutaci;

= prawo do rozwigzania umowy o prace (zwolnienia) musi przystugiwacé
wytgcznie przedsiebiorstwu ,,delegujgcemu’”;

= przedsiebiorstwo ,delegujgce” musi zachowaé prawo do okreslenia
n,charakteru” pracy wykonywanej przez pracownika delegowanego nie
pod wzgledem szczegdtdw dotyczqcych rodzaju pracy, ktéra ma by
wykonana czy sposobu jej wykonywania, lecz bardziej ogdinych kategorii
dotyczqgcych wyniku tej pracy lub podstawowej ustugi, joka ma byé
Swiadczona;

=  obowigzek wynagradzania pracownika spoczywa na przedsiebiorstwie,
ktére zawarto umowe o prace. Zasada ta nie narusza jakichkolwiek
mozliwych porozumiehn pomiedzy pracodawcqg w panstwie delegujgcym i
przedsiebiorstwem w panstwie zatrudnienia w kwestii sposobu dokonywania
faktycznych ptatnosci na rzecz pracownika;

= przedsiebiorstwo delegujgce zachowuje prawo do stosowania dziatan
dyscyplinarnych wobec pracownika.

Kilka przyktadow:

a) Przedsiebiorstwo A z siedzibg w panstwie cztonkowskim A wysyta
tymczasowo pracownika za granice do wykonywania pracy w
przedsiebiorstwie B znajdujgcym sie w panstwie cztonkowskim B.
Pracownik nadal posiada umowe wytqgcznie z przedsiebiorstwem A i ma
prawo do wynagrodzenia wyptacanego przez to przedsiebiorstwo.

Rozwigzanie: Przedsiebiorstwo A jest pracodawcqg pracownika
delegowanego, poniewaz roszczenie z tytutu  wynagrodzenia
skierowane jest wytgcznie do przedsiebiorstwa A. Tak jest nawet w
sytuaciji, gdy przedsiebiorstwo B dokonuje cze$ciowego lub catkowitego
zwrotu tego wynagrodzenia przedsiebiorstwu A w postaci odliczenia
kosztdw operacyjnych od podatku w panstwie cztonkowskim B.

b) Przedsiebiorstwo A z siedzibg w panstwie cztonkowskim A wysyta
tymczasowo pracownika za granice do wykonywania pracy w
przedsiebiorstwie B znajdujgcym sie w panstwie cztonkowskim B.
Pracownik nadal posiada umowe z przedsiebiorstwem A i jego
roszczenia z tytutu wynagrodzenia réwniez sq skierowane do
przedsiebiorstwa A. Pracownik ten zawiera jednak dodatkowg umowe o
prace z przedsiebiorstwem B i ofrzymuje takze wynagrodzenie od
przedsiebiorstwa B.

Rozwigzanie a): Przez okres zatrudnienia w panstwie cztonkowskim B
pracownik ma dwdch pracodawcdw. Jezeli pracuje wytqcznie w
panstwie cztonkowskim B, stosuje sie wobec niego ustawodawstwo
panstwa cztonkowskiego B zgodnie z art. 11 ust. 3 lit. a) rozporzgdzenia
883/2004. Oznacza to, ze wynagrodzenie wyptacane przez
przedsiebiorstwo A jest uwzgledniane przy okreslaniu wysokosci sktadek
na ubezpieczenie spoteczne optacanych w panstwie cztonkowskim B.

Rozwigzanie b): Jezeli pracownik ten od czasu do czasu pracuje rowniez
w panstwie cztonkowskim A, nalezy zastosowad przepisy art. 13 ust. 1
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rozporzgdzenia 883/2004, aby oceni¢, czy zastosowanie ma
ustawodawstwo  panstwa  cztonkowskiego A czy  panstwa
cztonkowskiego B.

c) Przedsiebiorstwo A z siedzibg w panstwie cztonkowskim A wysyta
tymczasowo pracownika za granice do wykonywania pracy w
przedsiebiorstwie B znajdujgcym sie w panstwie cztonkowskim B. Umowa
O prace z przedsiebiorstwem A jest zawieszona na okres dziatalnosci
pracownika w panstwie cztonkowskim B. Pracownik zawiera umowe o
prace z przedsiebiorstwem B na okres swojej dziatalno$ci w panstwie
cztonkowskim B i uzyskuje wynagrodzenie od ftego przedsiebiorstwa.
Rozwigzanie: Nie jest to przypadek delegowania, poniewaz zawieszony
stosunek pracy nie stwarza wystarczajgcych wiezi na mocy przepisdw
prawa pracy, ktore gwarantowatyby dalsze stosowanie
ustawodawstwa panstwa delegujacego. Zgodnie z art. 11 ust. 3 lit. a)
rozporzgdzenia 883/2004 pracownik podlega ustawodawstwu panstwa
cztonkowskiego B.

Jezeli co do zasady zastosowanie ma ustawodawstwo w  zakresie
zabezpieczenia spotecznego panstwa cztonkowskiego B, w obu
przypadkach (przyktady 2 i 3) mozliwe jest uzgodnienie wyjatku, zgodnie
z art. 16 rozporzgdzenia 883/2004, z uwagi na fakt, ze zatrudnienie w
panstwie cztonkowskim B ma charakter tymczasowy, pod warunkiem ze
taki wyjatek lezy w interesie pracownika i zostanie ztozony odpowiedni
whniosek. Takie porozumienie wymaga zgody obu zaangazowanych
panstw cztonkowskich.

5. Jak wyglgda sytuacja pracownikéw rekrutowanych w jednym panstwie
cztonkowskim w celu delegowania do innego panstwa
cztonkowskiego?

Zasady dotyczgce delegowania pracownikdw mogg obejmowad osoby, ktdre sg
rekrutowane w celu delegowania do innego panstwa cztonkowskiego. W
rozporzgdzeniach zapisano jednak wymodg, aby osoba delegowana do innego
panstwa cztonkowskiego bezposrednio przed rozpoczeciem zatrudnienia byta objeta
systemem ubezpieczenia spotecznego panstwa cztonkowskiego, w ktérym ma
siedzibe jej pracodawca?. Za okres spetniajgcy ten wymdg mozna uznaé co najmnie;j
jeden miesigc, natomiast krétsze okresy wymagajg indywidualnej oceny w
konkretnych przypadkach, z uwzglednieniem wszelkich istotnych czynnikdw!o.
Zatrudnienie przez dowolnego pracodawce w panstwie delegujgcym spetnia ten
wymag. Nie jest konieczne, aby w trakcie tego okresu dana osoba pracowata na
rzecz pracodawcy wnioskujgcego o jej delegowanie. Warunek ten spetniajq réwniez
studenci, rencisci, emeryci lub osoby ubezpieczone z tytutu zamieszkania i objete
systemem zabezpieczenia spotecznego panstwa delegujgcego.

Wszystkie normalne warunki, ktére stosuje sie ogdlnie do delegowania pracownikéw,
majg zastosowanie rowniez do takich pracownikow.

Ponizej przedstawiono przyktady majgce na celu wyjasnienie, co w okreslonych
przypadkach oznacza podleganie systemowi zabezpieczenia spotecznego
»oezposrednio przed" rozpoczeciem zatrudnienia:

° Artykut 14 ust. 1 rozporzadzenia 987/2009.
0 Decyzja Komisji Administracyjnej nr A2.
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a) W dniu 1 czerwca pracodawca A, majgcy siedzibe w panstwie
cztonkowskim A, deleguje miedzy innymi pracownikéw X, Y i Z do
panstwa cztonkowskiego B na okres dziesieciu miesiecy w celu
wykonywania pracy w imieniu pracodawcy A.

b) Pracownik X rozpoczgt prace na rzecz pracodawcy A w dniu 1
czerwca. Bezposrednio przed podjeciem zatrudnienia mieszkat w
panstwie cztonkowskim A i podlegat ustawodawstwu panstwa
cztonkowskiego A z tytutu studidw na uczelni.

c)  Pracownica Y réwniez rozpoczeta prace na rzecz pracodawcy A w dniu
1 czerwca. Bezposrednio przed rozpoczeciem zatrudnienia mieszkata w
panstwie cztonkowskim A, lecz byta pracownikiem przygranicznym i z
tego tytutu podlegata ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego C.

d) Pracownik Z, ktéry rowniez rozpoczgt prace na rzecz pracodawcy A w
dniu 1 czerwca, pracowat w panstwie cztonkowskim A od dnia 1 maja.
VA tytutu  zatfrudnienia podlegat ustawodawstwu panstwa
cztonkowskiego A. Jednakze bezposrednio przed dniem 1 maja
pracownik Z przez 10 lat podlegat ustawodawstwu panstwa
cztonkowskiego B z tytutu stosunku pracy.

Rozwiqgzanie: Jednym z warunkdw dalszego stosowania ustawodawstwa panstwa
delegujgcego jest wymodg, aby ustawodawstwo w zakresie zabezpieczenia
spotecznego panstwa delegujgcego miato zastosowanie do pracownika
bezposrednio przed jego delegowaniem. Nie jest jednak wymagane, zeby dany
pracownik byt zatrudniony w przedsiebiorstwie delegujgcym bezposrednio przed
delegowaniem. Pracownicy X i Z podlegali ustawodawstwu panstwa
cztonkowskiego A bezposrednio przed dniem 1 czerwca, a zatem pod tym
wzgledem spetniajg wymog dalszego stosowania ustawodawstwa panstwa
delegujgcego. Pracownica Y bezposrednio przed dniem 1 czerwca podlegata
jednak ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego C. Ze wzgledu na to, ze
bezposrednio przed delegowaniem nie podlegata ustawodawstwu panstwa
delegujgcego, co do zasady bedzie podlegata ustawodawstwu panstwa
cztonkowskiego B, w ktdérym rzeczywiscie pracuje.

6. Co sie dzieje, jezeli pracownik jest delegowany do pracy w kilku
przedsiebiorstwach?

Fakt, ze osoba delegowana w réznych okresach lub podczas tego samego okresu
pracuije w kiku przedsiebiorstwach w tym samym panstwie cztonkowskim
zatrudnienia, nie wyklucza stosowania przepisdw dotyczgcych delegowania. W tym
przypadku podstawowym i decydujgcym czynnikiem jest to, ze praca musi by¢ nadal
wykonywana w imieniu przedsiebiorstwa delegujgcego. W konsekwencji zawsze
konieczne jest sprawdzenie, czy istnieje i czy utrzymywany jest przez caty okres
delegowania bezposredni zwigzek miedzy pracownikiem delegowanym a
przedsiebiorstwem delegujgcym.

Nastepujgce bezposrednio jedno po drugim delegowanie do rdéznych panstw
cztonkowskich stanowi w kazdym przypadku nowe delegowanie w rozumieniu art. 12
ust. 1. Przepisy dotyczgce delegowania nie majg zastosowania w przypadkach, gdy
dana osoba jest normalnie jednoczesnie zatrudniona w réznych panstwach
cztonkowskich. Takie sytuacje sq rozpatrywane na podstawie przepiséw art. 13
rozporzgdzenia podstawowego.
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7. Czy istniejg sytuacje, w ktérych zastosowanie przepisow dotyczgcych
delegowania jest absolutnie niemozliwe?

Istnieje kilka sytuacji, w ktérych unijne przepisy a priori wykluczajg stosowanie
przepisdw dotyczgcych delegowania.

Ma to miejsce w szczegdinosci, gdy:

= przedsiebiorstwo, do ktérego pracownik zostat oddelegowany, oddaje go
do dyspozycji innego przedsiebiorstwa w tym samym panstwie
cztonkowskim, w ktérym sie znajduje;

= przedsiebiorstwo, do ktdérego pracownik zostat oddelegowany, oddaje go
do dyspozycji przedsiebiorstwa znajdujgcego sie w innym panstwie
cztonkowskim;

= pracownik jest rekrutowany w jednym panstwie cztonkowskim w celu
wystania go przez przedsiebiorstwo znajdujgce sie w drugim panstwie
cztonkowskim do przedsiebiorstwa w trzecim panstwie cztonkowskim i nie
jest spetniony wymdg wczesdniejszego podlegania tego pracownika
systemowi zabezpieczenia spotecznego panstwa delegujacego;

= pracownik jest rekrutowany w jednym pahstwie cztonkowskim przez
przedsiebiorstwo znajdujgce sie w drugim panstwie cztonkowskim do pracy
w pierwszym panstwie cztonkowskim;

= pracownik jest delegowany w celu zastgpienia innej osoby delegowane;j;

= pracownik zawart umowe o prace z przedsiebiorstwem, do ktérego jest
delegowany.

W takich przypadkach powody, dla ktérych kategorycznie wykluczono mozliwos$c
stosowania delegowania, sg oczywiste: ztozonos¢ relacji wynikajgcych z niektérych
wymienionych sytuaciji, jak rowniez brak gwarancji co do istnienia bezposredniego
zwiqzku miedzy pracownikiem a przedsiebiorstwem delegujgcym stojg w
sprzecznoéci z celem, jaokim jest unikanie komplikacji administracyjnych i
rozdrabniania przebiegu ubezpieczenia, stanowigcym uzasadnienie przepisdw
dotyczgcych delegowania. Konieczne jest réwniez zapobieganie niezgodnemu z
prawem wykorzystywaniu przepisdw w zakresie delegowania.

W wyjatkowych okoliczno$ciach mozliwe jest zastgpienie osoby, ktéra zostata juz
oddelegowana, pod warunkiem, ze przystugujgcy okres delegowania nie dobiegt
kohca. Przyktadem takiej sytuacji moze by¢ przypadek pracownika, ktéry zostat
oddelegowany na 20 miesiecy, ale po 10 miesigcach ciezko zachorowat i nalezato
go zastgpic. W takiej sytuacii uzasadnione bytoby zezwolenie na delegowanie innej
osoby na pozostate 10 miesiecy uzgodnionego okresu.

Zakaz zastepowania pracownika delegowanego inng osobg delegowang powinien
by¢ rozpatrywany nie tylko z punktu widzenia panstwa delegujgcego, lecz takze z
perspektywy panstwa przyjmujgcego. Pracownik delegowany nie moze zostad
bezposrednio zastgpiony w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim A przez
pracownika delegowanego z fego samego przedsiebiorstwa z delegujgcego
panstwa cztonkowskiego B, ani przez pracownika delegowanego z innego
przedsiebiorstwa z panstwa cztonkowskiego B, ani  przez pracownika @z
przedsiebiorstwa znajdujgcego sie w panstwie cztonkowskim C.

7 punktu widzenia instytucji wtasciwej delegujgcego panstwa cztonkowskiego
podczas oceny warunkdw delegowania moze sie wydawad, ze sq one spetnione.
Jedli jednak praca w przyjmujacym przedsiebiorstwie panstwa cztonkowskiego A byta
wczesniej wykonywana przez pracownika delegowanego z delegujgcego panstwa
cztonkowskiego B, wdwczas pracownik ten nie moze zostac bezposrednio zastgpiony
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przez nowego pracownika delegowanego z zadnego panstwa cztonkowskiego. Nie
ma znaczenia, z jokiego przedsiebiorstwa < delegujgcego czy panstwa
cztonkowskiego pochodzi nowo delegowany pracownik - jeden pracownik
delegowany nie moze zostaé bezposrednio zastgpiony drugim pracownikiem
delegowanym.

Przyktad (umowa ramowd na czas nieokreslony):

X jest agencjqg zatrudnienia, ktéra specjalizuje sie w dostarczaniu rzeznikdw do pracy
przy krojeniu miesa w panstwie cztonkowskim A. Agencja X zawiera umowe z rzezniq
Y w panstwie cztonkowskim B i wysyta tam pracownikdw do pracy przy krojeniu
miesa. Wynagrodzenie (od rzezni Y dla pracodawcy X) za te ustuge jest ptacone w
zaleznosci od ilosci ton pokrojonego miesa. Praca wykonywana @ przez
poszczegdlnych pracownikdw delegowanych nie jest zawsze taka sama, ale w
zasadzie kazdy pracownik delegowany mdgtby zostac przydzielony do dowolnego
stanowiska w procesie rozbioru miesa. Okres delegowania jednego pracownika z
reguty trwa 10 miesiecy. Umowa zawarta miedzy pracodawcq X i rzezniq Y jest
umowq ramowq, ktéra umoizliwia Y wnioskowanie o delegowanych rzeznikdw na
kolejne okresy (np. na kazdy rok); sama umowa ramowa nie jest jednak ograniczona
w czasie. Ponadto rédwniez pracodawca Z z siedzibq w panstwie cztonkowskim C
wysyta swoich pracownikdw do rzezni Y. Po pewnym czasie z przeprowadzonych
kontroli wynika, ze rozbiér miesa w rzezni Y od lat jest wykonywany wytqcznie i bez
przerw przez pracownikow delegowanych wysytanych przez pracodawcow X i Z.

Jest to przyktad niedozwolonego zastepowania jednego pracownika delegowanego
innym pracownikiem delegowanym. Dokument przenosny Al powinien zostac
wycofany przez wystawiajgcqg go instytucje, a pracownik powinien zosta¢ objety
ustawodawstwem panstwa zatrudnienia, poczgwszy od dnia, w ktérym instytucja
wtasciwa panstwa delegujacego otrzymata powiadomienie i dowody dotyczgce
sytuacji w panstwie zatrudnienia. W przypadku oszustw wycofanie moze nastgpic
réwniez z mocg wstecznqg.

Jedli pracownik delegowany zostaje bezposrednio zastgpiony przez innego
pracownika delegowanego, wdwczas ten nowo delegowany pracownik od
poczgtku zatrudnienia bedzie podlegat ustawodawstwu w zakresie zabezpieczenia
spotecznego panstwa  zatrudnienia, poniewaz w jego przypadku nie ma
zastosowania wyjgtek, o ktérym mowa w art. 12 rozporzgdzenia 883/2004.

8. Jak wyglgda sytuacja oséb wykonujgcych prace na wilasny rachunek,
ktére pracujg tymczasowo w innym panstwie cztonkowskim?

Czasami osoba, ktéra normalnie wykonuje prace na wtasny rachunek w jednym
panstwie cztonkowskim (,panstwo delegujgce”). chce podjgé tymczasowo prace w
innym panstwie cztonkowskim (,panstwo zatrudnienia”).

Podobnie jak w przypadku pracownikdw delegowanych, gdyby osoba wykonujgca
prace na wtasny rachunek, tymczasowo pracujgca w innym panstwie cztonkowskim,
podlegata ustawodawstwu panstwa zatrudnienia, spowodowatoby to trudnosci
administracyjne i zamieszanie. Osoba wykonujgca prace na wtasny rachunek
mogtaby réwniez utraci¢ uprawnienia do Swiadczen.

Dlatego tez rozporzgdzenia przewidujg szczegdlng zasade dotyczgcg oséb
wykonujgcych prace na wtasny rachunek, pracujgcych tymczasowo w innym
panstwie cztonkowskim. Zasada ta jest podobna do stosowane] w przypadku
pracownikéw delegowanych, ale nie identyczna.
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Przepis ten przewiduje, ze osoba, ktéra normalnie wykonuje prace na wiasny
rachunek w delegujgcym panstwie cztonkowskim i wykonuje podobng prace w
panstwie cztonkowskim zatrudnienia, nadal podlega ustawodawstwu panstwa
delegujgcego, pod warunkiem ze przewidywany okres tej pracy nie przekracza 24
miesiecy!!.

9. Jakie kryteria stosuje sie do ustalenia, czy osoba normalnie wykonuje
prace na wiasny rachunek w panstwie delegujgcym?

Rozporzgdzenia przewidujg, ze osoba, ,ktéra normalnie wykonuje prace na wtasny
rachunek” oznacza osobe, ktéra zwykle wykonuje znaczng czes$¢ swojej pracy na
terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktérym ma swojq siedzibe. Dotyczy to w
szczegdlnosci osoby, ktéra:

=  wykonywata prace na wtasny rachunek przez jakis czas przed datg
przeniesienia sie do innego panstwa cztonkowskiego oraz

= spetnia wszelkie niezbedne wymogi w zakresie swojej dziatalnosci w
panstwie cztonkowskim, w ktérym ta dziatalnos$¢ jest zarejestrowana, oraz
posiada srodki pozwalajgce jej na prowadzenie dziatalnosci po powrocie.

Przy ustalaniu, czy dana osoba normalnie wykonuje prace na wtasny rachunek w
delegujgcym panstwie cztonkowskim, wazne jest zbadanie powyzszych kryteridw.
Takie badanie moze obejmowac¢ ocene, czy dana osoba:

= posiada biuro w panstwie delegujgcym;

* ptaci podatki w panstwie delegujgcym;

= posiada numer identyfikacyjny VAT w panstwie delegujgcym;

= jest zarejestrowana w izbie handlowe] lub organizacji zawodowe] w
panstwie delegujacym;

= posiada legitymacje zawodowqg w panstwie delegujgcym.

Rozporzgdzenia stanowiq, ze osoba wykonujgca prace na wtasny rachunek, ktéra
chce skorzysta¢ z przepisdbw dotyczgcych delegowania, ,musi juz prowadzic
dziatalnos¢ od pewnego czasu” przed dniem delegowania. W tym wzgledzie za
wystarczajgcy mozna uznac¢ okres dwdch miesiecy, natomiast krétsze okresy
wymagac bedq indywidualnej oceny w konkretnych przypadkach'2.

10. Co oznacza praca ,podobna”?

Przy ustalaniu, czy osoba udaje sie do innego panstwa cztonkowskiego w celu
wykonywania pracy ,podobnej” do te]j wykonywanej w panstwie delegujgcym,
frzeba uwzgledni¢ faktyczny charakter pracy. Nie ma znaczenia, w jaki sposdéb ten
rodzaj pracy jest klasyfikowany w panstwie zatrudnienia, tj. czy jest okreslony jako
praca najemna czy jako praca wykonywana na wtasny rachunek.

W celu ustalenia, czy praca jest ,podobna”, nalezy okresli¢ prace, ktérg zamierza
wykonywa¢ dana osoba, przed jej wyjazdem z panstwa delegujgcego. Osoba
wykonujgca prace na wtasny rachunek powinna by¢é w stanie to wykaza¢ na
przyktad na podstawie umdw dotyczgcych danej pracy.

" Artykut 12 ust. 2 rozporzgdzenia 883/2004.
2 Decyzja Komisji Administracyjnej nr A2.
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Na ogdt praca wykonywana przez osobe na wtasny rachunek w tym samym sektorze
bedzie uwazana za wykonywanie pracy podobnej.. Wiadomo jednak, ze nawet w
obrebie pojedynczych sektoréw praca moze by¢ bardzo rézna, dlatego stosowanie
tej ogdlnej zasady nie zawsze bedzie mozliwe.

Przyktady:

a) A normalnie wykonuje prace na wtasny rachunek jako stolarz w
panstwie X i przenosi sie do panstwa Y, gdzie wykonuje prace na wtasny
rachunek jako rzeznik. Osoba ta nie zostanie uznana za wykonujgcg
sprace podobng”, poniewaz jej zatrudnienie w panstwie Y nie ma
podobnego charakteru do pracy wykonywanej w panstwie X.

B prowadzi przedsiebiorstwo budowlane w panstwie X i przyjmuje zamdwienia w
zakresie instalacji sanitarnych i elektrycznych. B podpisat umowe w panstwie Y na
prace polegajgce na zatozeniu instalacii elektrycznej i naprawieniu fundamentow.

b) B moze skorzystac¢ z przepisdw art. 12 ust. 2, poniewaz zamierza
wyjecha¢ do panstwa Y w celu podjecia pracy podobnej, 1j. pracy w
obrebie tego samego sektora (budownictwo).

c) C wykonuje w panstwie X prace na wtasny rachunek polegajgca na
Swiadczeniu ustug transportowych. C tymczasowo przenosi sie do
panstwa Y w celu wykonania umowy na zatozenie instalacji elektrycznej
i naprawe fundamentdw. Ze wzgledu na fakt, ze praca wykonywana w
panstwie Y rdzni sie od tej wykonywanej w panstwie X (rdézne sektory: X —
transport, Y — budownictwo), C nie moze skorzystac z przepisdw art. 12
ust. 2 rozporzgdzenia podstawowego.

d) D wykonuje w panstwie X prace na wtasny rachunek jako prawnik
specjalizujgcy sie w prawie karnym. Podejmuje sie on w panstwie Y
zadania doradzania duzemu przedsiebiorstwu w  dziedzinie tadu
korporacyjnego. Pomimo ze obszar jego pracy jest inny, D nadal
wykonuje prace w obszarze prawa, a wiec moze skorzystac z przepisdw
dotyczgcych delegowania.

11. Jakich procedur nalezy przestrzegaé w przypadku delegowania?

Przedsiebiorstwo, ktére deleguje pracownika do innego panstwa cztonkowskiego, lub
- w przypadku wykonywania pracy na wtasny rachunek — osoba, ktdéra sama sie
deleguje, musi skontaktowac sie z instytucjg wtasciwg w panstwie delegujgcym w
miare mozliwosci przed terminem delegowania.

Instytucja wtasciwa w panstwie delegujgcym niezwtocznie udostepnia instytucji w
panstwie zatrudnienia informacje na temat ustawodawstwa, ktére ma miec
zastosowanie. Instytucja witasciwa w panstwie delegujgcym musi  réwniez
poinformowac zainteresowanego oraz - w przypadku pracownika najemnego - jego
pracodawce o warunkach, na podstawie ktérych dana osoba moze nadal
podlegacd ustawodawstwu tego panstwa, oraz o mozliwosci przeprowadzenia kontroli
w frakcie catego okresu delegowania w celu sprawdzenia, czy warunki te sg
spetnione.

Pracownik najemny lub osoba wykonujgca prace na wtasny rachunek, ktdrzy majg
by¢ delegowani do innego panstwa cztonkowskiego, bgdz pracodawca takiego
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pracownika ofrzymujg od instytucji witasciwej formularz zaswiadczenia Al
(poprzednio formularz E 101). Zaswiadczenie to potwierdza, ze do okre$lonego dnia
pracownik  podlega szczegdlnym  przepisom  dotyczgcym  pracownikdw
delegowanych. W stosownych przypadkach w zaswiadczeniu nalezy réwniez
wskazac¢ warunki, na podstawie ktérych pracownik podlega szczegdlnym przepisom
dotyczgcym pracownikéw delegowanych.

12. Porozumienia dotyczgce wyjagtkdbw od ustawodawstwa w zakresie
delegowania

Rozporzgdzenia przewidujq, ze okres delegowania nie moze by¢ dtuzszy niz 24
miesigce.

Artykut 16 rozporzgdzenia 883/2004 zezwala jednak wtasciwym organom dwdch lub
kilku panstw cztonkowskich na zawarcie porozumienia przewidujgcego wyjgtki od
przepisdw dotyczgcych majgcego zastosowanie ustawodawstwa, w tym takze od
przedstawionych powyzej zasad szczegdlnych dotyczgcych delegowania.
Porozumienia zawierane na podstawie art. 16 wymagajg zgody instytucji obu
zaangazowanych panstw cztonkowskich i mogqg zostac wykorzystane wytqcznie w
interesie danej osoby lub kategorii osdéb. Cho¢ wynikiem porozumienia pomiedzy
panstwami cztonkowskimi mogg by¢ udogodnienia administracyjne, ich osiggniecie
nie moze by¢ jedynym powodem zawarcia takiego porozumienia. Interes osoby lub
osdéb, ktdérych porozumienie dotyczy, musi w kazdych okolicznosciach stanowié
czynnik nadrzedny.

Na przyktad, jezeli wiadomo, Zze przewidywany okres delegowania pracownika
przekroczy 24 miesigce, panstwo delegujgce i panstwo (panstwa) zatrudnienia
muszqg zawrzeé porozumienie na podstawie art. 16, jedli dany pracownik ma nadal
podlegad ustawodawstwu panstwa delegujgcego. Porozumienia na podstawie art.
16 mogqg by¢ rdwniez wykorzystywane do umoZliwienia delegowania z datqg
wsteczng, jezeli lezy to w interesie danego pracownika, np. gdy zastosowano
ustawodawstwo niewtasciwego panstwa cztonkowskiego. Delegowanie z datg
wsteczng powinno by¢ wykorzystywane tylko w bardzo wyjgtkowych przypadkach.

W przypadku gdy mozna przewidzie¢ (lub gdy po rozpoczeciu okresu delegowania
staje sie jasne), ze praca potrwa dtuzej niz 24 miesigce, pracodawca lub pracownik,
ktérego to dotyczy, niezwtocznie przedktada wniosek do wtasciwego organu w
panstwie cztonkowskim, ktérego ustawodawstwu chce podlegac pracownik. Jezeli
jest to moZliwe, wniosek taki nalezy wystaé z wyprzedzeniem. Jezeli wniosek o
wydtuzenie okresu delegowania poza 24 miesigce nie zostat ztozony lub jedli po
ztozeniu takiego wniosku panstwa, ktérych to dotyczy, nie zawrg porozumienia na
podstawie art. 16 rozporzgdzenia w sprawie rozszerzenia stosowania ustawodawstwa
panstwa delegujgcego, ustawodawstwo panstwa cztonkowskiego, w ktérym dana
osoba aktualnie pracuije, bedzie miato zastosowanie, gdy tylko zakohczy sie okres
delegowania.

13. Jak szybko mozna sie ubiega¢ o nastepne delegowanie po zakonczeniu
jednego okresu delegowania?

Po zakonhczeniu przez pracownika okresu delegowania nie mozna zatwierdzi¢
nowego okresu delegowania dotyczgcego tego samego pracownika, tych samych
przedsiebiorstw i tego samego panstwa cztonkowskiego przed uptywem co najmniej
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dwdch miesiecy od daty zakonczenia poprzedniego okresu delegowania. W
szczegdlnych okolicznosciach dopuszcza sie jednak odstepstwo od tej zasady'3.

Z drugiej strony, jezeli pracownik delegowany nie mogt wykonad swojej pracy z
powodu nieprzewidzianych okolicznosci, pracownik ten lub jego pracodawca mogg
whnioskowac¢ o wydtuzenie wstepnego okresu delegowania do czasu ukonczenia tej
pracy (tgcznie maksymalnie do 24 miesiecy), nie uwzgledniajgc koniecznej przerwy
wynoszgcej co najmniej dwa miesiqgce. Taki wniosek frzeba przedtozy< i uzasadnic
przed zakohczeniem wstepnego okresu delegowania.

Przyktady:

a) Pracownik A zostat oddelegowany z panstwa cztonkowskiego A do
panstwa cztonkowskiego B na 12 miesiecy. W tym okresie powaznie
zachorowat i przez trzy miesigce nie mogt wykonywac i ukonczydé
przewidywanej pracy w panstwie cztonkowskim B. Poniewaz pracownik
A nie mogt ukohczy¢ pracy z powodu nieprzewidzianych okolicznosci,
on lub jego pracodawca mogg wnioskowac¢ o wydtuzenie o trzy
miesigce wstepnego okresu delegowania bezposrednio po uptywie
pierwotnego okresu 12 miesiecy.

b) Pracownik B zostat delegowany z panstwa cztonkowskiego A do
panstwa cztonkowskiego B na 24 miesigce w celu wykonania tam prac
budowlanych. W tym czasie stato sie oczywiste, ze ze wzgledu na
frudnosci zwigzane z projektem praca nie moze zosta¢ ukohczona
przed uptywem 24 miesiecy. Nawet jezeli pracownik B nie jest w stanie
ukonczyé pracy z powodu nieprzewidzianych okolicznosci, panstwo
delegujgce nie moze udzieli¢ zezwolenia na wydtuzenie poczgtkowego
okresu delegowania bezposrednio po uptywie 24 miesiecy. Jedynym
sposobem rozwigzania tego problemu bytoby zawarcie porozumienia
na podstawie art. 16 przez zainteresowane instytucje (zob. pkt 12). W
przypadku braku takiego porozumienia delegowanie zakonczy sie po
uptywie 24 miesiecy.

14. Jak wyglgda sytuacja w przypadku delegowania juz poswiadczonego i
rozpoczetego na mocy rozporzgdzenia 1408/71'4? Czy te okresy
delegowania zaliczajg sie do 24-miesiecznego okresu przewidzianego
rozporzqgdzeniem 883/2004?

Rozporzgdzenie 883/2004 nie zawiera zadnego jednoznacznego przepisu
dotyczgcego sumowania okresdw delegowania odbytych na mocy starych i nowych
rozporzgdzen. Wyrazng intencjg prawodawcy byto jednak  wydtuzenie
maksymalnego mozliwego okresu delegowania do 24 miesiecy.

Dlatego na mocy nowych rozporzgdzen, jesli pracownik zakohczyt okres
delegowania w tgcznym wymiarze 24 miesiecy, nie mozna przyznaé zadnego
nowego okresu delegowania dotyczgcego tego samego pracownika, tych samych

'3 Zob. takze decyzja Komisji Administracyjnej nr A2.

14 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systemow
zabezpieczenia spotecznego do pracownikéw najemnych i ich rodzin przemieszczajgcych sie we Wspolnocie, Dz.U.
L 149 2 5.7.1971, s. 2 (zwane dalej: rozporzadzeniem 1408/71).

Listopad 2012, 17/45

Social Europe



Praktyczny poradnik: Ustawodawstwo majgce zastosowanie do pracownikdéw w Unii Europejskiej (UE),
Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG) i Szwajcarii

przedsiebiorstw i tego samego panstwa cztonkowskiego (z wyjatkiem przypadkdw, w
ktérych zawarto porozumienie na podstawie art. 16)1.

W ponizszych przyktadach pokazano, jak nalezy traktowac okresy delegowania
odbyte na mocy obu rozporzgdzen.

a) Formularz E 101 dotyczgcy delegowania wydany na okres od dnia 1
maja 2009 r. do dnia 30 kwietnia 2010 r. — mozliwe jest dalsze
delegowanie na mocy rozporzgdzenia 883/2004 do dnia 30 kwietnia
2011r.

b) Formularz E 101 dotyczgcy delegowania wydany na okres od dnia 1
marca 2010 r. do dnia 28 lutego 2011 r. — mozliwe jest dalsze
delegowanie na mocy rozporzqdzenia 883/2004 do dnia 28 lutego 2012
r.

c) Formularz E 101 dotyczgcy delegowania wydany na okres od dnia 1
maja 2008 r. do dnia 30 kwietnia 2009 r. + formularz E 102 wydany na
okres od dnia T maja 2009 r. do dnia 30 kwietnia 2010 r. — dalsze
delegowanie na mocy rozporzgdzenia 883/2004 jest niemozliwe,
poniewaz wykorzystano juz maksymalny okres delegowania wynoszgcy
24 miesigce.

d) Formularz E 101 dotyczgcy delegowania wydany na okres od dnia 1
marca 2009 r. do dnia 28 lutego 2010 r. + formularz E 102 wydany na
okres od dnia 1 marca 2010 r. do dnia 28 lutego 2011 r. — dalsze
wydtuzenie okresu delegowania na mocy rozporzgdzenia 883/2004 jest
niemozliwe, poniewaz wykorzystano juz maksymalny okres delegowania
wynoszqcy 24 miesigce.

e) Wniosek o delegowanie od dnia 1 kwietnia 2010 r. do dnia 31 marca
2012 r. Okres ten nie moze by¢ objety przepisami o delegowaniu
rozporzqgdzenia 1408/71, poniewaz jest dtuzszy niz 12 miesiecy. Z tego
wzgledu konieczne jest zawarcie porozumienia na mocy art. 17.

15. Zawieszenie lub przerwanie okresu delegowania

Zawieszenie pracy podczas okresu delegowania bez wzgledu na powdd (urlop,
choroba, szkolenie w przedsiebiorstwie delegujgcym itd.) nie stanowi uzasadnienia
dla wydtuzenia okresu delegowania o rownowazny okres. Dlatego tez delegowanie
zakonhczy sie doktadnie po uptywie planowanego okresu, niezaleznie od liczby i czasu
frwania wydarzen, ktdére spowodowaty zawieszenie pracy.

W okreslonych okolicznosciach dozwolone jest jednak odstepstwo od tej zasady
zgodnie z decyzjg nr A2, jezeli okres delegowania nie przekracza tgcznie 24 miesiecy
(zob. pkt 13).

W przypadku choroby trwajgcej jeden miesigc okres delegowana, ktéry zostat
poczatkowo zaplanowany na 24 miesigce, nie moze zostaé wydtuzony do 25
miesiecy od poczgtku delegowania.

'S Zob. takze decyzja nr A3 z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie sumowania nieprzerwanych okresow delegowania
przebytych na podstawie rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1408/71 i rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 883/2004, Dz.U. C 149 z 8.6.2010, s. 3.
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W przypadku dtuzszego zawieszenia pracy to zainteresowane osoby podejmuijg
decyzje, czy zostaé przy wczesniej zaplanowanym okresie delegowania, czy tez
zakonczy¢ delegowanie w celu uzgodnienia nowego delegowania tej samej osoby,
uwzgledniajgc wspomniang w pkt 13 konieczng przerwe tfrwajgcg co najmniej dwa
miesiqce, lub innej osoby, jezeli spetnione sq odpowiednie kryteria.

16. Powiadamianie o zmianach zachodzgcych w trakcie okresu delegowania

Pracownik delegowany oraz jego pracodawca muszg informowadé organy w
panstwie delegujgcym o wszelkich zmianach wystepujgcych podczas okresu
delegowania, a w szczegdlnosci:

= o tym, ze delegowanie, o ktére wnioskowano, ostatecznie nie doszto do
skutku lub zostato zakohczone przed terminem;

= 0 przerwaniu pracy w przypadkach innych niz krétka przerwa ze wzgledu na
chorobe, urlop, szkolenie itd. (zob. punkty 13i 15);

= o tym, ze pracownik delegowany zostat przydzielony przez swego
pracodawce do innego przedsiebiorstwa w panstwie delegujgcym, w
szczegoblnosci w  przypadku potgczenia lub przeniesienia wtasnosci
przedsiebiorstwa.

Instytucja wtasciwa w panstwie delegujgcym powinna — w stosownych przypadkach i
na zgdanie — poinformowac organy w panstwie zatrudnienia w razie wystgpienia
ktéregokolwiek z powyzszych zdarzen.

17. Dostarczanie informacji i monitorowanie zgodnosci

W celu zapewnienia prawidtowego stosowania przepiséw dotyczgcych delegowania
instytucje wtasciwe w panstwie cztonkowskim, ktérego ustawodawstwu podlegajg
pracownicy, muszg zagwarantowac, ze zarbwno pracodawcom, jak i delegowanym
pracownikom udostepniane bedq odpowiednie informacje na temat warunkdw
majgcych zastosowanie do delegowania (np. broszury informacyjne, strony
internetowe), oraz ze zostang oni powiadomieni o mozliwosci poddania ich
bezposredniej kontroli majgcej na celu sprawdzenie, czy warunki, ktére umozliwity
delegowanie, sg w dalszym ciggu spetnione.

Przy jednoczesnym zapewnieniu przedsiebiorstwom i pracownikom wszelkich
gwaranciji, umozliwigjgcych unikniecia przeszkdéd w  swobodnym przeptywie
pracownikdw i w swobodnym S$wiadczeniu ustug, instytucje wtasciwe z panstwa
delegujgcego i panstwa zatrudnienia, indywidualnie Ilub wspdinie, ponoszg
odpowiedzialno$¢ za wszelkie inicjatywy majgce na celu sprawdzenie, czy istniejq i
czy nadal spetnione sg warunki, ktére charakteryzujg specyficzny charakter
delegowania (bezpodredni zwigzek miedzy pracodawcg a pracownikiem,
wykonywanie znacznej czes$ci pracy na terenie panstwa delegujgcego, praca
podobna, posiadanie w panstwie zamieszkania Srodkéw  pozwalajgcych na
wykonywanie pracy na wtasny rachunek itp.).

Procedury, ktére nalezy stosowaé w przypadku rdznicy zdah miedzy wiasciwymi
organami co do zasadnos$ci warunkéw delegowania, lub odpowiednie
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ustawodawstwo, ktére powinno by¢ stosowane w szczegdinych przypadkach,
okreslono w decyzji nr A1'6¢ Komisji Administracyjne;.

1 Decyzja nr A1 z dnia 12 czerwca 2009 r. w sprawie ustanowienia procedury dialogu i koncyliacji w
zakresie waznosci dokumentow, okreslenia ustawodawstwa wiasciwego oraz udzielania $wiadczen na
mocy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004, Dz.U. C 106 z 24.4.2010, s. 1.
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Czes¢ ll: Wykonywanie pracy w dwoch lub w kilku
panstwach cztonkowskich'?

1. Ktory system zabezpieczenia spolecznego ma zastosowanie do osdb
normalnie pracujgcych w dwéch lub w kilku panstwach cztonkowskich?18

W odniesieniu do osdb, ktére normalnie wykonujg prace w dwdch lub w kilku
panstwach cztonkowskich, stosuje sie specjalne zasady ustanowione w art. 13
rozporzgdzenia 883/2004. Zasady te, podobnie jak wszystkie przepisy stuzgce ustaleniu
majgcego zastosowanie ustawodawstwa, majg zagwarantowaé, ze w danym
okresie zastosowanie ma system zabezpieczenia spotecznego tylko jednego panstwa
cztonkowskiego.

W sytuaciji, gdy osoba normalnie wykonuje prace najemng, pierwszym krokiem jest
ustalenie, czy wykonuje ona znaczng cze$é swojej pracy w panstwie cztonkowskim
zamieszkania'?:

a) jedli odpowiedz brzmi tak, art. 13 ust. 1 przewiduje, ze zastosowanie ma
ustawodawstwo panstwa cztonkowskiego zamieszkania0.

Przyktad:

Pan X mieszka w Hiszpanii. Jego pracodawca ma swojq siedzibe w
Portugalii. Przez dwa dni w tygodniu X pracuje w Hiszpanii, a przez trzy
dni w Portugalii. Poniewaz dwa dni z pieciu (40 proc. czasu pracy) X
pracuje w Hiszpanii, wykonuje tam ,znaczng cze$c" swojej pracy.
Zastosowanie ma wiec ustawodawstwo hiszpanskie.

b) jedli odpowiedz brzmi nie, art. 13 ust. 1 przewiduje, ze osoba, ktéra normalnie
wykonuje prace w dwdch lub w kilku panstwach cztonkowskich, podlega:

(i) ustawodawstwu panstwa czionkowskiego, w ktérym znajduje sie
siedziba lub miejsce wykonywania dzialalnosci przedsiebiorstwa
zatrudniagjgcego te osobe, o ile jest ona zatrudniona przez jedno
przedsiebiorstwo lub pracodawce;

Przyktad:

Pani Z jest zatrudniona przez przedsiebiorstwo majgce siedzibe w
Grecji. Przez jeden dzien w tygodniu pracuje w domu w Butgarii,
natomiast w pozostate dni — w Grecji. Poniewaz jeden dzien w
tygodniu przektada sie na 20 proc. wykonywanej pracy, Z nie
wykonuje ,znacznej czesci” swojej pracy w Butgarii. Zastosowanie ma
wiec ustawodawstwo greckie.

(i)  ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, w ktérym znajduje sie
siedziba lub miejsce wykonywania dziatalnosci przedsiebiorstw
zatrudniajgcych te osobe, jezeli jest ona zatrudniona przez dwa

v Artykut 13 rozporzgdzenia 883/2004.

'® Przepisy szczegotowe obowigzujg w przypadku marynarzy oraz zatdg lotniczych i personelu poktadowego, dla
ktérych stworzono fikcje prawng w art. 11 ust. 4 i 5 rozporzadzenia 883/2004.

19 Zob. definicja ,znacznej czesci pracy” w pkt 3.

20 Artykut 1 lit. j) rozporzadzenia 883/2004 definiuje zamieszkanie jako miejsce, w ktdrym osoba zwykle przebywa.
Elementy stuzace ustaleniu miejsca zamieszkania okreslono w art. 11 rozporzgdzenia 987/2009.
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przedsiebiorstwa, ktérych siedziba Ilub miejsce  wykonywania
dziatalnosci znajduje sie w tym samym panstwie cztonkowskim;

Przyktad:

Pan Y jest pracownikiem naukowym na uniwersytecie w Holandii, na
ktérym pracuje przez cztery dni w tygodniu. Mieszka w Belgii blisko
granicy z Holandiq i przez trzy dni w tygodniu dojezdza do pracy w
Holandii, natomiast czwartego dnia pracuje w domu w Belgii. Oprocz
pracy na uczelni pan Y przez jeden dzieh w tygodniu pracuje réwniez
dla kancelarii prawnej w Holandii. Pan Y ma dwdch pracodawcdw, z
ktorych  kazdy posiada siedzibe w  tym samym panstwie
cztonkowskim (Holandii). Poniewaz Y nie wykonuje znacznej czesci
swojej pracy w panstwie cztonkowskim zamieszkania, w jego
przypadku zastosowanie ma ustawodawstwo panstwa
cztonkowskiego, w ktérym znajdujg sie jego pracodawcy, a zatem
ustawodawstwo holenderskie.

(i) ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, w ktérym znajduje sie
siedziba lub miejsce wykonywania dziatalnosci przedsiebiorstwa
zatrudniajgcego te osobe, innego niz panstwo cztonkowskie
zamieszkania, jedli osoba ta jest zatrudniona przez dwa
przedsiebiorstwa, z ktérych jedno ma siedzibe w panstwie
cztonkowskim  zamieszkania, a drugie w innym panstwie
cztonkowskim?1;

Przyktad:

Pani X pracuje na stanowisku kierowniczym w dwdch firmach: jednej
w Polsce i jednej w Czechach. Mieszka w Polsce w poblizu
niemieckiej granicy. W kazdym tygodniu X spedza trzy dni w
Niemczech, pracujgc dla polskiego przedsiebiorstwa. Dla czeskigj
firmy pracuje jeden dzieh na Stowaciji i jeden w Czechach.

Pani X nie wykonuje znacznej cze$ci swojej pracy w panstwie
cztonkowskim zamieszkania (Polsce). Pracuje ona dla dwdch
przedsiebiorstw, z ktérych jedno znajduje sie w jej panstwie
cztonkowskim zamieszkania, natomiast drugie ma siedzibe w innym
panstwie cztonkowskim. W tej sytuacii zastosowanie powinno miec
ustawodawstwo tego innego panstwa cztonkowskiego (Republiki
Czeskiej).

Przepis ten wprowadzono rozporzgdzeniem 465/2012, aby unikngé
sytuacii, w ktérych podjecie niewielkiej, lecz nie marginalnej pracy
dla pracodawcy majgcego siedzibe lub migjsce wykonywania
dziatalnoéci w panstwie cztonkowskim zamieszkania mogtoby
stanowi¢ furtke do ponownego stosowania ustawodawstwa
panstwa cztonkowskiego zamieszkania.

(iv) ustawodawstwu panstwa czlonkowskiego zamieszkania, jesli osoba
ta jest zatrudniona przez rdéine przedsiebiorstwa Ilub réinych
pracodawcéow, ktérych siedziby Ilub miejsca wykonywania

2! Ten przepis wprowadza istotng zmiane w art. 13 ust. 1 po wejsciu w zycie rozporzgdzenia (UE) nr 465/2012.
Wiecej informacji na temat okreséw przejsciowych w stosowaniu majgcego zastosowanie ustawodawstwa znajduje
sie w pkt. 15.
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dziatalnosci znajdujq sie w réznych panstwach cztonkowskich poza
panstwem zamieszkania;

Przyktad:

Pan Y mieszka na Wegrzech i ma dwdch pracodawcdw, jednego w
Austrii i jednego w Stowenii. Przez jeden dzieh w tygodniu pracuje w
Stowenii. Przez pozostate cztery dni pracuje w Austrii.

Chociaz Y pracuje dla réznych pracodawcdw, ktdérych siedziby
znajdujg sie w réznych panstwach cztonkowskich poza panstwem
zamieszkania (Wegry), jednak zastosowanie ma ustawodawstwo
panstwa zamieszkania, poniewaz nie da sie wyodrebni¢ jednego
panstwa cztonkowskiego, w ktérym znajduje sie ,,siedziba lub miejsce
wykonywania dziatalnosci” jego pracodawcdw, poza panstwem
cztonkowskim zamieszkania.

(v) jezeli osoba wykonuje prace najemng w dwdch lub w  kilku
panstwach cztonkowskich w imieniu pracodawcy majgcego swojq
siedzibe poza terytorium Unii Europejskiej oraz jezeli osoba ta mieszka
w panstwie cztonkowskim i nie wykonuje w nim znacznej czesci swojej
pracy, taka osoba podlega ustawodawstwu panstwa
czlonkowskiego zamieszkania.

Przyktad:

Pani P mieszka w Belgii. Przedsiebiorstwo jej pracodawcy ma siedzibe
w Stanach Zjednoczonych. Pani P zazwyczaj pracuje przez pdt dnia
w tygodniu we Wtoszech i przez trzy dni w tygodniu we Franciji. Przez
jeden dzieh w miesigcu pracuje réwniez w Stanach Zjednoczonych.
W odniesieniu do dziatalnosci zawodowe] podejmowanej we
Wtoszech i Francji zastosowanie ma ustawodawstwo belgijskie,
zgodnie z przepisami art. 14 ust. 11 rozporzgdzenia 987/2009.

Zasady dotyczgce oséb, ktdre normalnie wykonujg prace w dwdch lub w kilku
panstwach cztonkowskich, sg w swym charakterze podobne do zasad zawartych w
art. 14 rozporzgdzenia 1408/71, lecz ujete sq w jednym gtdwnym przepisie. Zmienione
przepisy uchylajg przepisy szczegdlne rozporzgdzenia 1408/71 dotyczgce oséb
pracujgcych w sektorze miedzynarodowego transportu kolejowego, drogowego i
srédlgdowego oraz przepisy szczegdlne dotyczgce urzednikdw stuzby cywilnej. W
nowych przepisach wprowadzono réwniez pojecie ,znacznej czesci pracy”, ktdre
stuzy ustaleniu, z ktérym panstwem cztonkowskim dana osoba jest najmocniej
zwigzana pod wzgledem zabezpieczenia spotecznego.

Przepisy te majg zastosowanie do duzej liczby pracownikdw, w tym oséb
wykonujgcych prace na wtasny rachunek (zob. pkt 9), kierowcodw ciezardwek i
maszynistbw  w  transporcie miedzynarodowym, miedzynarodowych kurierdw,
specjalistéw w dziedzinie informatyki, konsultantdw i przedstawicieli innych zawoddow,
ktérzy pracujg w dwdch lub w kilku panstwach cztonkowskich.

Z chwilg wejscia w zycie rozporzqdzenia 465/2012 warunek wykonywania ,znacznej
czesci pracy” stosuje sie jako pierwsze kryterium we wszystkich sytuacjach, w ktérych
dana osoba pracuje w dwdch lub w kilku panstwach cztonkowskich. W praktycznym
stosowaniu tych przepisdw uwzglednia sie jeden wyjagtek. Jesli miejsce zamieszkania
osoby, ktéra pracuje dla jednego lub kilku pracodawcdw lub przedsiebiorstw, oraz
siedziba lub miejsce wykonywania dziatalnodci pracodawcy/pracodawcdw lub
przedsiebiorstwa/przedsiebiorstw zatrudniajgcych te osobe znajdujg sie w tym samym
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panstwie cztonkowskim, wéwczas zastosowanie ma zawsze ustawodawstwo panstwa
cztonkowskiego zamieszkania. W takim przypadku ustalenie, czy znaczna czes¢ pracy
jest wykonywana w panstwie cztonkowskim zamieszkania, czy tez nie, nie jest
konieczne.

Na mocy art. 11 ust. 2 rozporzgdzenia 883/2004 osoby otrzymujgce $wiadczenia
pieniezne z tytutu lub w rezultacie swojej dziatalnosci — pracy najemnej lub pracy na
wtasny rachunek?2 — uznaje sie za wykonujgce dang prace. W zwigzku z tym osobe,
ktéra otrzymuje Swiadczenia krotkoterminowe w jednym panhstwie cztonkowskim i
jednoczednie wykonuje prace w innym panstwie cztonkowskim, uznaje sie za osobe
wykonujgcg dwie prace w dwdch réznych panstwach cztonkowskich i w odniesieniu
do tej osoby zastosowanie majqg przepisy art. 13. Jezeli $wiadczenie wyptacane w
panstwie cztonkowskim zamieszkania przystuguje danej osobie z tytutu wykonywania
.,Znacznej czesci" jej pracy, osoba ta podlega ustawodawstwu panstwa
cztonkowskiego zamieszkania.

Panstwa cztonkowskie uzgodnity jednak, ze osoby, ktdére otrzymujg zasitek dla
bezrobotnych w panstwie cztonkowskim zamieszkania i jednoczesnie wykonujq prace
zawodowq lub dziatalno$¢ handlowg w niepetnym wymiarze czasu pracy w innym
panstwie cztonkowskim, powinny podlegac¢ wytgcznie ustawodawstwu pierwszego z
tych panstw, zardwno w kwestii optacania sktadek, jak i w kwestii przyznawania
Swiadczen23, Panstwa cztonkowskie zalecity réwniez, aby porozumienia przewidujgce
takie rozwigzanie byty zawierane zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 rozporzgdzenia
883/2004.

Osoby, ktére otrzymujg Swiadczenia dtugoterminowe?s w jednym panstwie
cztonkowskim i jednoczesnie wykonujg prace w innym panstwie cztonkowskim, nie sg
uznawane za wykonujgce prace w dwdch lub w kilku panstwach cztonkowskich, a
majgce zastosowanie ustawodawstwo okredla sie zgodnie z przepisami art. 11 ust. 3
rozporzgdzenia 883/2004.

2. Kiedy moina uznaé, ze osoba normalnie wykonuje prace w dwéch lub w
kilku panstwach cztonkowskich?

Przepis art. 14 ust. 5 rozporzgdzenia 987/2009 przewiduje, ze osoba, ktéra ,,normalnie
wykonuje prace najemng w dwdch lub wiecej panstwach cztonkowskich”, oznacza
osobe, ktéra rownoczesdnie lub na zmiane wykonuije jednq lub kilka odrebnych prac w
dwdch lub wiekszej liczbie panstw cztonkowskich na rzecz tego samego lub kilku
przedsiebiorstw lub pracodawcow.

Przepis ten zostat przyjety, aby uwzgledni¢ orzeczenia wydane w réznych sprawach
przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej?s. Celem jest objecie wszystkich
mozliwych przypadkdédw wykonywania wielu prac w réznych panstwach oraz
rozréznienie dziatalnosci, ktdére z reguty sq prowadzone na terytorium kilkku panstw
cztonkowskich, od pracy wykonywanej wyjgtkowo lub tymczasowo.

Prace wykonywane rownoczesnie odnoszq sie do przypadkdw, w ktdrych dodatkowe
prace w rdéznych panstwach cztonkowskich sg wykonywane jednoczes$nie na
podstawie tej samej lub réznych umdw o prace. Druga lub dodatkowa praca moze

*2 Na przyktad $wiadczenia pieniezne z tytutu choroby..

2 W celu uzyskania dalszych informacji zob. zalecenie Komisji Administracyjnej nr U1 z dnia 12.6.2009 r., Dz.U. C
106 z 24.4.2010.

2 Renty inwalidzkie, emerytury lub renty rodzinne, renty otrzymywane z tytutu wypadkéw przy pracy lub choréb
zawodowych, lub swiadczenia pieniezne z tytutu choroby obejmujgce leczenie przez czas nieokreslony.

5 Zob. miedzy innymi: sprawa 13/73 Willy Hakenberg, [1973] Rec. 935, sprawa 8/75 Football Club d' Andlau [175]
Rec. 739, sprawa C-425/93 Calle Grenzshop [1995] Rec I-269.
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by¢ wykonywana w trakcie trwania ptatnego urlopu, w weekendy lub — w przypadku
pracy w niepetnym wymiarze godzin — dwie rézne prace mogq by¢ wykonywane dla
dwoéch réznych pracodawcéw tego samego dnia. Na przyktad sprzedawca
pracujgcy w sklepie w jednym panstwie cztonkowskim nadal podlegatby temu
przepisowi, gdyby w weekendy wykonywat prace najemng jako kierowca takséwki w
innym panstwie cztonkowskim. Takze pracownicy miedzynarodowego tfransportu
drogowego, ktoérzy przejezdzajq przez rdzne panstwa cztonkowskie, rozwozgc towary,
sqg przyktadem osdéb, ktére pracujg ,jednoczesnie” w dwdch lub w kilku panstwach
cztonkowskich. Ogdlnie rzecz biorgc, mozna powiedzie¢, ze prace wykonywane
jednoczesdnie sg zwyktym aspektem schematu zatrudnienia i nie ma przerwy miedzy
pracami wykonywanymi w réznych panstwach cztonkowskich.

Prace wykonywane na zmiane odnoszg sie do sytuacji, w ktérych prace nie sg
wykonywane réwnoczesnie na terytorium kilku panstw cztonkowskich, lecz sktadajg
sie z nastepujgcych po sobie prac wykonywanych jedna po drugiej w réznych
panstwach cztonkowskich. Aby ustali¢, czy prace sg wykonywane w nastepujgcych
po sobie okresach, nalezy uwzgledni¢ nie tylko przewidywang dtugos$¢ okresdw
pracy, ale takze charakter zatrudnienia. Nie ma znaczenia, jok czesto nastepujq
zmiany pracy, natomiast wymagana jest pewna regularno$¢ dziatalnosci. Przyktadem
wykonywania pracy na zmiane bytby przedstawiciel handlowy, ktéry w kazdym roku
przez dziewie¢ miesiecy podrézuje po jednym panstwie cztonkowskim, pozyskujgc
klientobw, a na pozostate trzy miesigce wraca do pracy w swoim panistwie
cztonkowskim zamieszkania.

Panstwo cztonkowskie zamieszkania, poproszone o ustalenie majgcego zastosowanie
ustawodawstwa, bedzie musiato przeprowadzi¢ odpowiednig ocene istotnych
faktéw i zagwarantowaé, ze informacje, na podstawie ktérych wystawione jest
zaswiadczenie Al, sg poprawneé,

Dla tej oceny istotne jest, po pierwsze, ustalenie, czy w momencie okreslania
majgcego zastosowanie ustawodawstwa okresy pracy w  kiku panstwach
cztonkowskich bedq nastepowaty po sobie z pewng regularnosciq podczas
kolejnych 12 miesiecy kalendarzowych. Do tego celu przydaje sie szczegdlnie opis
charakteru pracy poswiadczony umowg (umowami) o prace.

Po drugie, praca opisana w umowie (umowach) powinna odpowiadac pracy, ktéra
bedzie prawdopodobnie rzeczywiscie wykonywana przez pracownika. Podczas
oceny faktéw w celu ustalenia majgcego zastosowanie ustawodawstwa instytucja
moze w stosownych przypadkach wzig¢ pod uwage réwniez:
e sposdb, w jaki umowy o prace miedzy pracodawcg a pracownikiem byty w
przesztosci realizowane w praktyce;
e jak sg zawierane umowy (np. czy jest to ,,umowa ramowa”, ktéra nie okresla
doktadnie panstwa cztonkowskiego, gdzie bedzie wykonywana praca) oraz
e charakterystyczne cechy i warunki pracy wykonywanej przez pracodawce.

Jedli ocena faktycznej sytuaciji rézni sie od przedstawionej w umowie o prace,
instytucja wtasciwa powinna sie oprze¢ na wynikajgcych z oceny ustaleniach
rzeczywistej sytuacji danej osoby, a nie na umowie o prace?’. Ponadto, jedli instytucja
wtasciwa juz po wydaniu zaswiadczenia Al stwierdzi, ze rzeczywista sytuacja
zawodowa pracownika rézni sie od opisanej w umowie, i ma watpliwosci co do
poprawnosci faktdéw, na podstawie ktérych wydano zaswiadczenie Al, wdwczas

% Zob. przez analogie sprawy C -202/97 Fitzwilliam [2000] Rec. 1-883, akapit 51 oraz C-178/97 Banks [2000] Rec. I-
2005, akapit 38 oraz orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 4 pazdziernika 2012 r. w sprawie C-115/11 Format
Rec. [2012] jeszcze nieopublikowane.

" Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 4 pazdziernika 2012 r. w sprawie C-115/11 Format Rec. [2012]
jeszcze nieopublikowane.
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instytucja ta bedzie musiata ponownie rozwazy¢ zasadnos$¢ wydania zaswiadczenia i
w razie koniecznosci je wycofac.

Przykiad 1

Pan X mieszka w Estonii i pracuje dla estohskiego przedsiebiorstwa budowlanego
dziatajgcego jako podwykonawca. X pozostaje w gotowosci do pracy (w oparciu o
formute pracy ,,na wezwanie") na podstawie tak zwanych uméw ,ramowych”.
Zgodnie z warunkami umowy moze on zostaé wystany do pracy w Finlandii, Estonii, na
totwie i Litwie. To, kiedy wyjedzie do pracy i na jak dtugo, zalezy od zapotrzebowania
na prace i powierzonych zadan. X najpierw pracuje przez dwa miesigce na totwie. Z
koncem wykonanej pracy, konczy sie jego umowa ramowa. Po dwdch miesigcach
oczekiwania na zatrudnienie X podejmuje sie nowego zadania na Litwie na okres
dziesieciu miesiecy na podstawie nowej umowy ramowe;.

W tej sytuacji pan X pracuje na podstawie kazdej umowy tylko w jednym panstwie
cztonkowskim naraz. Umowy nie nastepujg bezposrednio jedna po drugiej i na
podstawie zapisdw poszczegdinych umodw nie da sie przewidzie¢, czy przez okres 12
miesiecy kalendarzowych X bedzie rzeczywiscie zatrudniony w dwdch lub w kilku
panstwach cztonkowskich. Cho¢ warunki umowy ramowej sugerowaty, ze pan X
moégtby pracowacé réwnocze$nie lub na zmiane w rdznych panstwach
cztonkowskich, jego rzeczywista sytuacja zawodowa tego nie odzwierciedlata. Z
faktycznej sytuacji nie wynikat regularny schemat zatrudnienia w dwdch lub wiekszej
liczbie panstw cztonkowskich, a zatem do celdéw ustalenia majgcego zastosowanie
ustawodawstwa ta osoba ,,normalnie” nie wykonuje pracy w dwdch lub w kilku
panstwach cztonkowskich.

Przykiad 2

Pan Z mieszka na Wegrzech i w ciggu roku jest zatrudniony w dwdch miejscach. Od
listopada jednego roku do kwietnia nastepnego roku pracuje w Austrii dla
austriackiego przedsiebiorstwa jako instruktor narciarski. Potem wraca na Wegry,
gdzie zatfrudnia sie w gospodarstwie rolnym przy zbiorach warzyw w okresie miedzy
majem a pazdziernikiem. Pan Z ma dwie umowy o prace, po jednej z kazdym
pracodawcaq.

Aby stwierdzi¢, czy ta osoba normalnie wykonuje prace w dwodch lub w kilku
panstwach cztonkowskich, czy tez pracuje w danym okresie tylko w jednym panstwie
cztonkowskim, przewidywana praca powinna sie sktadaé na  zatrudnienie
obejmujgce — nie tylko jednorazowo — terytorium kilku panstw cztonkowskich. Osoba
ta bedzie traktowana jok osoba pracujgca w dwodch lub w kikku panstwach
cztonkowskich tylko wdwczas, gdy bedq istniaty okolicznosci wskazujgce, ze dany
schemat pracy pozostanie stabilny przez nastepne 12 miesiecy kalendarzowych. W
przypadku pracy sezonowej istotna jest przewidywalno$¢ pracy, ktéra ma byé
wykonana w kolejnym panstwie cztonkowskim zatrudnienia. Czy osoba zawarta juz
umowe o prace z innym pracodawcg w innym panstwie cztonkowskim? Jesli nie, to
czy z sytuacji zawodowej z ostatnich 12 miesiecy wynika, ze dana osoba jest
regularnie zatrudniana w panstwach cztonkowskich, ktérych to dotyczy2 Czy miedzy
okresami zatrudnienia w innym panstwie cztonkowskim wystepujg przerwy i czy
naruszajq one ,,normalny” rytm pracy w dwdch panstwach cztonkowskich?e Jesli nie
ma wyraznych oznak S$wiadczgcych o powtarzalnym schemacie zatrudnienia,
majgce zastosowanie ustawodawstwo nalezy okresdlic osobno dla kazdej umowy i
kazdego panstwa cztonkowskiego, a nie na podstawie art. 13 rozporzgdzenia
883/2004.

Jedli uwaza sie, ze dana osoba pracuje nieregularnie w réznych panstwach
cztonkowskich, taka sytuacja podlegac bedzie przepisom art. 13, o ile praca w
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réznych panstwach cztonkowskich jest nieodtgczng czescig schematu zatrudnienia i
ani dtugo$¢, ani charakter przerwy miedzy okresami zatrudnienia nie zmienia tego
schematu na tyle, aby osoba ta juz dtuzej nie wykonywata ,normalnie” pracy w
dwodch lub w kilku panstwach cztonkowskich. Moze sie zdarzye, ze podczas pierwszej
oceny majgcego zastosowanie ustawodawstwa na nachodzgce 12 miesiecy
kalendarzowych niepewnos¢ lub nieregularnos¢ zatrudnienia prowadzi do wniosku,
ze dana osoba nie wykonuje ,,normalnie” pracy w dwdch lub w kilku panstwach
cztonkowskich. Jesli podczas kolejnych 12 miesiecy kalendarzowych stwierdzony
zostanie jednak podobny powtarzalny schemat zatrudnienia, wéwczas dana osoba
moze zosta¢ uznana za pracujgcg w dwdch lub w kilku panstwach cztonkowskich.

Przyktad 3:

Pani Z pracuje dla cyrku zarejestrowanego we Wtoszech, z ktérym zawarta umowe na
czas nieokredlony. W okresie od stycznia do maja zwykle objezdza panstwa
cztonkowskie, w kazdym z nich pozostajgc okoto miesigca, ale trudno z géry
przewidzie¢, kiedy i gdzie bedzie pracowata.

W momencie, kiedy panstwo cztonkowskie zamieszkania musi podjgé decyzie w
sprawie majgcego zastosowanie ustawodawstwa, mozna przewidzieé, ze pani Z,
bedzie normalnie wykonywata prace za granicg na podstawie swojej umowy o
prace. Mozna zatem uznac, ze w jej przypadku praca jest normalnie wykonywana w
wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim. Majgce zastosowanie ustawodawstwo
okreéla sie na podstawie przepisdw art. 13 rozporzgdzenia 883/2004 w zwigzku z art. 14
ust. 10 rozporzgdzenia 987/2009.

Dla rozréznienia miedzy przypadkami wykonywania pracy w kiku panstwach, a
delegowaniem, rozstrzygajgce znaczenie ma czas trwania i charakter pracy
wykonywanej w jednym lub w kilku panstwach cztonkowskich (czy ma ona charakter
staty, jednorazowy, incydentalny lub tymczasowy).

Aby unikng¢ przypadkdw manipulowania zasadami  okredlajgcymi majgce
zastosowanie ustawodawstwo, praca o charakterze marginalnym nie bedzie brana
pod uwage przy okreslaniu majgcego zastosowanie ustawodawstwa na podstawie
art. 13 rozporzgdzenia 883/2004.

Praca o charakierze marginalnym to praca, ktéra jest stata, ale ma niewielkie
znaczenie pod wzgledem czasu i zysku ekonomicznego. Zaleca sie jako wskazdwke
uznanie za prace o charakterze marginalnym dziatalnosci, ktéra zajmuje mniej niz 5
proc. regularnego czasu pracy? lub stanowi mniej niz 5 proc. catkowitego
wynagrodzenia pracownika. Charakter wykonywanej pracy, np. praca o charakterze
pomochniczym, pozbawiona niezaleznosci, wykonywana w domu lub w stuzbie dla
gtébwnej pracy, moze réwniez postuzy¢é za wskaznik pracy o charaokterze
marginalnym. Osoba, ktéra wykonuje ,,prace o charakterze marginalnym™ w jednym
panstwie cztonkowskim i pracuje rowniez w innym panstwie cztonkowskim, nie moze
by¢ uznawana za osobe normalnie wykonujgcg prace w dwdch lub w kilku
panstwach cztonkowskich i w zwigzku z tym nie jest objeta przepisami art. 13
rozporzqgdzenia 883/2004. W takim przypadku w celu ustalenia majgcego
zastosowanie ustawodawstwa osoba ta jest fraktowana jak osoba pracujgca
wytgcznie w jednym panstwie cztonkowskim. Jezeli praca o charakterze marginalnym

28 Zgodnie z dyrektywg 2003/88/WE dotyczgca niektorych aspektow czasu pracy ,czas pracy oznacza kazdy okres,
podczas ktérego pracownik pracuje, jest do dyspozycji pracodawcy oraz wykonuje swoje dziatania lub spetnia
obowigzki, zgodnie z przepisami krajowymi lub praktykg krajowg”. W tym kontekscie okres stuzby, kiedy pracownik
musi by¢ fizycznie obecny w miejscu okreslonym przez pracodawce, jest uznany w catosci jako czas pracy,
niezaleznie od tego, ze podczas tego okresu zainteresowany nie wykonuje w sposob ciggly swojej dziatalnosci
zawodowe;.
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jest podstawqg wtgczenia do systemu zabezpieczenia spotecznego, sktadki powinny
by¢ optacane we witasciwym panstwie cztonkowskim od catosci dochodu ze
wszystkich rodzajow pracy. Pozwala to unikngé niewtasciwego stosowania przepisdw
na przyktad w sytuacji, gdy dana osoba jest zobowigzywana do pracy przez bardzo
krétki okres w innym panstwie cztonkowskim w celu obejscia majgcych zastosowanie
przepisdw ,,pierwszego” panstwa cztonkowskiego. W takich przypadkach praca o
charakterze marginalnym nie jest brana pod uwage przy okreslaniu majgcego
zastosowanie ustawodawstwa. Praca o charakterze marginalnym musi by¢& oceniana
osobno w przypadku kazdego panstwa cztonkowskiego i nie mozna jej tqczyé.

Procedura okredlona w art. 16 rozporzgdzenia 987/2009 ma w dalszym ciggu
zastosowanie we wszystkich przypadkach oséb, ktére pracujg w jednym panstwie
cztonkowskim i wykonujg prace o charakterze marginalnym w innym panstwie.
Wynika to z tre$ci art. 16, ktdéry ma zastosowanie do wszystkich przypadkéw, w
ktérych dana osoba wykonuje jakqs prace w dwdch lub w kiku panstwach
cztonkowskich bez wzgledu na schemat pracy.

3. Jak definiuje sie pojecie znacznej czesci pracy?

»Inaczna czesé pracy’ wykonywana w panstwie cztonkowskim oznacza, ze znaczna
pod wzgledem ilosciowym cze$¢ pracy danego pracownika jest wykonywana w tym
panstwie cztonkowskim, przy czym nie musi to by¢ koniecznie najwieksza czes¢ tej
pracy.

W celu okreélenia, czy znaczna cze$é¢ pracy danego pracownika najemnego jest
wykonywana w panstwie cztonkowskim, nalezy uwzgledni¢ nastepujgce kryteria
orientacyjne:

= czas pracy lub

= wynagrodzenie.

Jezeli podczas przeprowadzania ogdlne] oceny okaze sie, ze dana osoba przez co
najmniej 25 proc. Czasu pracy pracuje w panstwie cztonkowskim zamieszkania lub
zarabia w tym panstwie co najmniej 25 proc. swojego wynagrodzenia, bedzie to
oznaczalo, ze znaczna czesé pracy tej osoby jest wykonywana w tym panstwie
cztonkowskim.

Cho¢ uwzglednienie czasu pracy lub wynagrodzenia jest obowigzkowe, lista ta nie
jest wyczerpujgca i mozliwe jest wziecie pod uwage takze innych kryteridw.
Wyznaczone instytucje sg zobowigzane do uwzglednienia wszystkich istotnych
kryteriow oraz przeprowadzenia ogdinej oceny sytuacji danej osoby przed podjeciem
decyzji w sprawie majgcego zastosowanie ustawodawstwa.

Poza wymienionymi powyzej kryteriami przy ustalaniu ustawodawstwa wtasciwego
panstwa cztonkowskiego nalezy réwniez wzigé¢ pod uwage sytuacje, jaka zgodnie z
przewidywaniami bedzie mie¢ miejsce podczas nadchodzgcych 12 miesiecy
kalendarzowych?0. Dziatalno$¢ w przesztodci rowniez jest wiarygodnym wskaznikiem
pozwalajgcym przewidzie¢ przyszte zachowanie, a zatem, jedli nie jest mozliwe
podjecie decyzji na podstawie zaplanowanych schematéw zatrudnienia lub
harmonogramdw pracy, uzasadnione jest przeanalizowanie sytuacji z ostatnich 12
miesiecy i wykorzystanie te] analizy przy ocenianiu znacznej czesci pracy. W

% Artykut 14 ust. 8 rozporzadzenia 987/2009.
% Artykut 14 ust. 10 rozporzgdzenia 987/2009.
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przypadku gdy przedsiebiorstwo zostato zatozone dopiero niedawno, ocena moze
zostac przeprowadzona w oparciu o odpowiednio krétszy okres.

Tak wiec na przyktad:

Pan X jest konsultantem komputerowym. Pracuje w Austrii i Belgii
dla przedsiebiorstwa majgcego swojq siedzibe w Belgii. Mieszka w
Austrii, gdzie wykonuje co najmniej 25 proc. swojej pracy. Poniewaz
X ma swoje miejsce zamieszkania w Austrii i spetnia warunek,
zgodnie z ktérym znaczna cze$é jego pracy jest wykonywana w
Austrii, zastosowanie ma ustawodawstwo tego wtasnie panstwa.
Zob. pkt 1 lit. a) powyzej. Gdyby jednak X wykonywatby mniej niz 25
proc. swojej pracy (lub otrzymywatby mniej niz 25 proc.
wynagrodzenia) w Austrii, zastosowanie miatoby ustawodawstwo
panstwa cztonkowskiego, w ktérym znajduje sie siedziba lub
miejsce prowadzenia dziatalnosci przedsiebiorstwa (zob. pkt 1 lit. b)

(i)).

Pan P jest stolarzem. Pracuje dla przedsiebiorstwa z siedzibg we
Francji, od ktérego otrzymuje wynagrodzenie. Mieszka w Hiszpanii,
ale przez ostatnie 12 miesiecy kalendarzowych wykonywat tam
jedynie 15 proc. swojej pracy. Prawdopodobne jest, ze schemat
jego pracy pozostanie taki sam przez kolejne 12 miesiecy
kalendarzowych. Zastosowanie ma ustawodawstwo francuskie.
Zob. pkt 1 lit. b)(i) powyzej.

Pan T jest zatrudniony przez dwa przedsiebiorstwa transportowe,
ktérych siedziby znajdujg sie w Holandii, ale on sam nigdy w
Holandii nie pracowat. Przedsiebiorstwa te wynajmujg kierowcodw
ciezarébwek  réznym miedzynarodowym przedsiebiorstwom
fransportowym. Pan T nie pracuje w Holandii ani w Polsce, ktéra jest
jego miejscem zamieszkania. Poniewaz pan T nie wykonuje
Znacznej czesci swojej pracy w  panstwie  cztonkowskim
zamieszkania, a cate swoje wynagrodzenie ofrzymuje od
przedsiebiorstw w Holandii, zastosowanie ma ustawodawstwo
panstwa cztonkowskiego, w ktérym znajduje sie siedziba jego
pracodawcy (poza panstwem cztonkowskim zamieszkania, a wiec
w Holandii). Zob. pkt 1 lit. b)(ii) powyzej.

Pani Z jest prawniczkg. Pracuje dla dwdch réznych kancelarii
prawnych, jednej we Witoszech, a drugiej w Stowenii, gdzie
mieszka. Pani Z wykonuje wiekszo$¢ swojej pracy we Wtoszech (40
proc.) i nie wykonuje znacznej czesci swojej pracy w panstwie
zamieszkania (20 proc.). Wynagrodzenie, jokie ofrzymuje w
Stowenii, tez nie siega 25 proc. Z uwagi na to, ze siedziba jednego z
jej pracodawcéw miesci sie poza panstwem cztonkowskim
zamieszkania, zastosowanie ma ustawodawstwo wtoskie. Zob. pkt 1
lit. b) (i) powyzej.

Pani Y jest prawniczkg. Pracuje w Austrii dla kancelarii prawnej,
ktéra ma swoje miejsce wykonywania dziatalnosci w Austrii, oraz na
Stowacji dla innej firmy prawniczej, ktéra ma swoje miejsce
wykonywania dziatalno$ci na Stowacji. Pani Y mieszka na
Wegrzech. Zastosowanie ma ustawodawstwo wegierskie. Zob. pkt 1
lit. b) (iv) powyzej.
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4. Pojecie ,znacznej czesci pracy” w przypadku pracownikow transportu
miedzynarodowego

Jak juz wspomniano, przepisy szczegdtowe majgce zastosowanie do pracownikdéw
fransportu miedzynarodowego zawarte w rozporzqgdzeniu 1408/71 nie zostaty
przeniesione do nowych rozporzgdzeh. W zwigzku z tym w odniesieniu do
pracownikéw transportu miedzynarodowego zastosowanie majg te same ogdlne
przepisy, ktére stosuje sie wobec oséb pracujgcych w dwdch lub w kilku panstwach
cztonkowskich. Wyjgtek stanowig marynarze oraz zatogi lotnicze i personel
poktadowy. Wiecej informaciji na temat ustawodawstwa majgcego zastosowanie do
zalég lotniczych i personelu pokiadowego po wejsciu w zycie w dniu 28 czerwca
2012 r. rozporzqdzenia 465/2012 mozna znalezé w pkt 4a.

Ta czes¢ poradnika ma pomdc w rozwigzywaniu kwestii zwigzanych ze szczegdinymi
rozwigzaniami stosowanymi w sektorze transportu miedzynarodowego. Jeili jednak z
poczgtkowej oceny jasno wynika, ze pracownik wykonuje znaczng cze$¢ pracy w
panstwie zamieszkania, wéwczas instytucje nie muszqg stosowac specjalnych kryteriow
przedstawionych w ponizszych akapitach.

Przy ocenie ,znacznej czesci pracy” w przypadku tej grupy pracownikdw za
najbardziej odpowiednie kryterium stuzgce podjeciu decyzji uznaje sie czas pracy.
Wiadomo jednak rdowniez, ze w przypadku pracownikdw sektora fransportu
podzielenie pracy miedzy dwa lub kilka panstw cztonkowskich nie zawsze jest tak
proste, jak w zwyktych przypadkach zatrudnienia za granicg. Z tego wzgledu w
sytuacjach, w ktérych trudno jest oszacowacl liczbe godzin pracy w panstwie
cztonkowskim zamieszkania, do ustalenia majgcego zastosowanie ustawodawstwa
konieczne moze sie okazac przeprowadzenie bardziej szczegdtowej analizy
rozwiqzan w zakresie organizacii pracy.

Czes¢ pracownikdw transportu ma ustalony harmonogram pracy, wyznaczone trasy i
szacunkowy czas frwania podrdzy. Osoba ubiegajagca sie o wydanie decyzji w
sprawie  majgcego  zastosowanie  ustawodawstwa  powinna  odpowiednio
przedstawi¢ (np. za pomocqg harmonogramu pracy lub terminarza podrézy bgdz
innych informaciji), w jaki sposdb jej czas pracy rozktada sie na czas przepracowany w
panstwie zamieszkania oraz czas przepracowany w innych  panstwach
cztonkowskich.

Jedli informacje na temat godzin przepracowanych w panstwie cztonkowskim
zamieszkania nie sg dostepne lub z okolicznosci nie wynika, ze znaczna czes¢ pracy
jest wykonywana w panstwie cztonkowskim zamieszkania, wdwczas mozna
zastosowac inng metode niz podziat godzin pracy, aby ustali¢, czy znaczna cze$é
pracy jest wykonywana w panstwie cztonkowskim zamieszkania czy tez nie. W takiej
sytuaciji sugeruje sie podzielenie pracy na rézne elementy lub zdarzenia i dokonanie
oceny zakresu pracy wykonywane] w panstwie zamieszkania na podstawie liczby
zdarzen, ktére miaty miejsce w tym panstwie, wyrazonej jako odsetek catkowitej
liczby zdarzen w danym okresie (jak wyjasniono w pkt 3, ocena powinna w miare
mozliwosci uwzgledniac schematy zatrudnienia w okresie 12 miesiecy).

W przypadku transportu drogowego mozna sie skupi¢ na zatadunku i roztadunku
towardw i réznych panstwach, w ktérych sie to odbywa, jak w ponizszym przyktadzie.
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Przyktad:

Kierowca ciezardwki mieszka w Niemczech i jest zatrudniony przez
holenderskie przedsiebiorstwo transportowe. Pracownik wykonuje
swojg prace gtéwnie w Holandii, Belgii, Niemczech i Austri. W
danym okresie, np. w ciggu tygodniad!, pie¢ razy zatadowuije i
roztadowuje ciezardwke. tgcznie mamy wiec do czynienia z 10
elementami (5 zatadunkdéw, 5 roztadunkdw). W ciggu tego
tygodnia kierowca dokonuje jednego zatadunku i jednego
roztadunku w  Niemczech, bedgcych jego panstwem
zamieszkania. Te dwa elementy stanowig 20 proc. catkowitej liczby
elementéw i tym samym wskazujqg, ze kierowca nie wykonuje
zZnacznej czesci swojej pracy w panstwie zamieszkania. W zwigzku z
tym zastosowanie bedzie miato ustawodawstwo holenderskie,
poniewaz Holandia jest panstwem cztonkowskim, w  ktérym
znajduje sie siedziba pracodawcy.

Biorgc pod uwage réznorodnos$cé rozwigzan w zakresie organizacji pracy w
tym sektorze, zaproponowanie systemu oceny, ktéry pasowatby do
wszystkich okolicznosci, bytoby niemozliwe. Do celéw ustalenia znacznej
czesci wykonywanej pracy rozporzqgdzenia przewidujg w szczegdlnosci
ocene Czasu pracy oraz wynagrodzenia. Majg to by¢ jednak tylko
wskazniki stosowane w ramach ogdlnej oceny sytuacji danej osoby.
Wyznaczone instytucje odpowiedzialne za okredlenie  majgcego
zastosowanie ustawodawstwa majg wiec mozliwos¢ zastosowania innych
srodkdw, niz te wskazane w rozporzgdzeniach oraz niniejszym poradniku,
jedli uznajqg je za bardziej odpowiednie do konkretnych sytuacji, ktérymi sie
zajmujq.

4a. Jak okresli¢ ustawodawstwo majgce zastosowanie do cztonkéw zatog
lotniczych i personelu pokiadowego po dniu 28 czerwca 2012 r.?

Na podstawie rozporzgdzenia 465/2012* obowigzujgcego od dnia 28 czerwca 2012 r.
sport  macierzysty” jest jedynym decydujgcym kryterium dla  okredlenia
ustawodawstwa dotyczgcego zabezpieczenia spotecznego, majgcego
zastosowanie do cztonkéw  zatdég lotniczych i personelu  poktadowego®.
Wprowadzajgc pojecie ,portu macierzystego”, prawodawca stworzyt w art. 11 ust. 5
rozporzgdzenia 883/2004 fikcje prawng, ktérej celem jest uproszczenie procesu

3" Taki okres wybrano dla uproszczenia i tylko przyktadowo, co nie wylgcza stosowania okresu 12 miesiecy w tym
zakresie. Kwestia ta zostata omdéwiona w pkt 3.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr465/2012 zdnia 22 maja 2012 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (WE) nr883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego oraz
rozporzadzenie (WE) nr987/2009 dotyczgce wykonywania rozporzgdzenia (WE) nr 883/2004, Dz.U. L 149 z
8.6.2012, s. 4.

* Port macierzysty jest miejscem wskazanym przez operatora/linie lotniczg zgodnie z rozporzgdzeniem (EWG) nr
3922/91 w odniesieniu do cztonka personelu poktadowego jako miejsce, w ktérym osoba ta normalnie rozpoczyna i
konczy okres stuzby lub serie okresow stuzby i gdzie w zwyktych okolicznosciach operator nie odpowiada za
zapewnienie jej zakwaterowania..

32
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ustalania majgcego zastosowanie ustawodawstwa w  przypadku personelu linii
lotniczych. Majgce zastosowanie ustawodawstwo jest bezposrednio powigzane z
sportem macierzystym”, poniewaz jest to miejsce, w ktérym dana osoba fizycznie sie
znajduje i z ktérym jest $cisle zwigzana z uwagi na swoje zatrudnienie.

Wszystkie nowe umowy zawierane z cztonkami zatdég lotniczych i personelu
poktadowego po dniu 28 czerwca 2012 r. powinny by¢ wiec oceniane na podstawie
nowego art. 11 ust. 5. Zgodnie z art. 19 ust. 1 rozporzgdzenia 987/2009 jedli dana
osoba ma tylko jeden staty port macierzysty, wéwczas panstwo cztonkowskie, w
ktérym ten port macierzysty sie  znajduje, okre$la majgce zastosowanie
ustawodawstwo i wydaje dokument przenosny Al. Nowe przepisy nie dotyczg
cztonkdw zatdg lotniczych i personelu poktadowego, zatrudnionych przez dniem 28
czerwca 2012 r., jedli ich sytuacja pozostaje niezmieniona i oni sami nie wystgpig o
objecie ich nowymi przepisami (zob. pkt 151 16 poradnika).

Przyktad 1

Stewardesa jest zatrudniona od dnia 1 wrzeénia 2012 r. Mieszka w Belgii, jej portem
macierzystym jest Eindhoven w Holandii, skgd pracuje dla linii lotniczej, ktérej siedziba
miesci sie na Wegrzech. Zgodnie z nowym przepisem art. 11 ust. 5 jest ona objeta
holenderskim  ustawodawstwem w  zakresie zabezpieczenia spotecznego.
Holenderska instytucja wtasciwa musi poinformowaé jg i jej pracodawce o
obowigzkach wynikajgcych z tego ustawodawstwa oraz zapewnié im niezbedng
pomoc w wypetnianiu wymaganych formalnosci. Na wniosek osoby zainteresowanej
lub pracodawcy holenderska instytucja wiasciwa musi wydaé zadwiadczenie®
stwierdzajgce, ze zastosowanie ma ustawodawstwo holenderskie, oraz wskazac¢ w
stosownych przypadkach, do kiedy ma ono zastosowanie i na jakich warunkach.

W przypadku gdy cztonkowie zatdg lotniczych lub personelu poktadowego majg
dwa lub wiece] portdw macierzystych w réznych panstwach cztonkowskich,
wyznaczona instytucja w panstwie cztonkowskim zamieszkania okresla wtasciwe
panstwo na podstawie norm kolizyjnych zawartych w art. 13 rozporzgdzenia
883/2004%. To samo dotyczy cztonkdéw zatdg lotniczych i personelu poktadowego,
ktérzy sg zatrudniani na krotkie, nastepujgce po sobie, kilkumiesieczne okresy w
réznych panstwach cztonkowskich (na przyktad za posrednictwem agencji pracy).
Jedli w okresie 12 miesiecy kalendarzowych poprzedzajgcych ostatnie ustalenie
majgcego zastosowanie ustawodawstwa osoby te regularnie zmieniaty porty
macierzyste lub prawdopodobne jest, ze bedq je regularnie zmieniaé w ciggu
nadchodzgcych 12 miesiecy kalendarzowych, ich sytuacja musi zosta¢ oceniona
zgodnie z art. 13 ust. 1 rozporzgdzenia 883/2004. Do takich sytuacji zastosowanie ma
rowniez procedura okre$lona w art. 16 rozporzgdzenia 987/2009, co oznacza, ze
wyznaczona instytucja  w  panstwie  cztonkowskim  zamieszkania  okresla
ustawodawstwo majgce zastosowanie do takich oséb.

Przyktad 2

?4 Dokument przenosny A1.
% Procedure okreslania majacego zastosowanie ustawodawstwa opisano w art. 16 rozporzadzenia 987/2009.
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Pilot mieszka w Trewirze, w Niemczech, a pracuje dla dwdch réznych linii lotniczych,
ktorych siedziby znajdujg sie w Luksemburgu i w Niemczech. Portem macierzystym
wyznaczonym przez linie lotniczg A jest lotnisko w Luksemburgu, natomiast w
przypadku linii lotniczej B jest to lotnisko we Frankfurcie nad Menem. Na podstawie
fikcji prawnej wprowadzonej art. 11 ust. 5 rozporzgdzenia 883/2004 uznaije sie, ze pilot
ten wykonuje prace w dwdch panstwach cztonkowskich, w ktérych znajdujqg sie jego
porty macierzyste, a wiec w Niemczech i w Luksemburgu. W tym wyjgtkowym
przypadku dwdch portéw macierzystych majgce zastosowanie ustawodawstwo musi
zosta¢ okre$lone zgodnie z normami kolizyjnymi art. 13 rozporzgdzenia 883/2004 przez
panstwo cztonkowskie zamieszkania (art. 16 rozporzgdzenia 987/2009). To oznacza, ze
wyznaczona instytucja w panstwie cztonkowskim zamieszkania ocenia, czy znaczna
cze$¢ pracy pilota jest wykonywana w Niemczech. Do tego celu w przypadku zatdg
lotniczych instytucja moze uzy¢ liczby wylotéw i przylotdbw oraz ich lokalizacji. W
zaleznosci od wyniku tej oceny zastosowanie bedzie miato ustawodawstwo
niemieckie, jesli znaczna cze$¢ pracy jest wykonywana w tym panstwie, lub, jesli nie,
bedzie miato wdwczas zastosowanie ustawodawstwo luksemburskie.

Czasowa zmiana portu macierzystego, na przyktad z powodu zapotrzebowania
sezonowego na okreslonych lotniskach, lub otwarcie przez operatora nowego ,,portu
macierzystego” w innym panstwie nie prowadzi do automatycznej zmiany majgcego
zastosowanie ustawodawstwa dla danej osoby. W przypadku krotkich okresow
zatrudnienia mozna stosowacé przepisy dotyczgce delegowania, ktére umozliwiajg
wystanie pracownika na okres maksymalnie 24 miesiecy bez koniecznosci zmiany
majgcego zastosowanie ustawodawstwa, pod warunkiem ze spetnione sq warunki
delegowania®.

Jedli sytuaciji nie da sie rozwigza¢ za pomocq przepisdw o delegowaniu, a porty
macierzyste zmieniane sq czesto lub regularnie, nie powinno to automatycznie
prowadzi¢ do czestych zmian ustawodawstwa majgcego zastosowanie w przypadku
cztonkdw zatdg lotniczych i personelu poktadowego. Z art. 14 ust. 10 rozporzgdzenia
987/2009 wynika, ze majgce zastosowanie ustawodawstwo okresla sie na podstawie
prognozy zatrudnienia na nadchodzgce 12 miesiecy kalendarzowych i powinno ono
w zasadzie pozostaé niezmienne podczas tego okresu. Jak zapisano w motywie 18b
rozporzgdzenia 465/2012 i wyjasniono w pkt é tego poradnika nalezy unikac¢ tzw.
efektu ,jo-jo". Oznacza to, ze okrelenie majgcego zastosowanie ustawodawstwa w
przypadku personelu lotniczego nie powinno podlega¢ zmianom przez okres co
najmniej 12 miesiecy od ostatniej decyzji w sprawie majgcego zastosowanie
ustawodawstwa, pod warunkiem ze nie wystgpita znaczgca zmiana w sytuaciji danej
osoby, a jedynie zmiana jej zwyktego schematu pracy.

Przykiad 3

Agencja pracy tymczasowej z siedzibg na Cyprze, prowadzgca dziatalnos¢ w
sektorze lotnictwa, zatrudnia w sierpniu pilota, ktéry zostaje natychmiast wystany do
pracy dla linii lotniczej dziatajgcej w obrebie UE. Rozktad lotdéw tego operatora jest
uzalezniony od zapotrzebowania przemystu turystycznego. Linia lotnicza zapewnia
potgczenia z Hiszpanig i we wrzeéniu oraz w pazdzierniku port macierzysty pilota

% Zob. art. 12 rozporzadzenia 883/2004, Decyzja Komisji Administracyjnej A2 oraz cze$é | niniejszego poradnika.
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bedzie sie znajdowat w Madrycie. Nastepnie pilot zostanie wystany do Wtoch, gdzie
przez kolejne dwa miesigce bedzie pracowat dla innej linii lotniczej z portem
macierzystym w Rzymie. W zasadzie port macierzysty tego pilota zmienia sie co kilka
miesiecy pomiedzy réznymi panstwami cztonkowskimi.

Jest to przyktad sytuaciji, w ktérej zastosowanie majqg przepisy art. 13 rozporzgdzenia
883/2004 i art. 16 rozporzgdzenia 987/2009 (praca wykonywana na przemian z portéw
macierzystych w réznych panstwach cztonkowskich w  okresie 12 miesiecy
kalendarzowych  nastepujgcych  po  okredleniu  majgcego  zastosowanie
ustawodawstwa lub je poprzedzajgcych). Majgce zastosowanie ustawodawstwo
musi by¢ okre$lone przez panstwo cztonkowskie zamieszkania pilota zgodnie z art. 13
rozporzgdzenia 883/2004 i powinno pozostaé niezmienione przez co najmniej 12
miesiecy kalendarzowych od dnia ostatniego ustalenia majgcego zastosowanie
ustawodawstwa (zob. art. 14 ust. 10 rozporzadzenia 987/2009 i pkt é niniejszego
poradnikal).

W powyzszym przyktadzie majgce zastosowanie ustawodawstwo jest okreslone przez
wyznaczong instytucje panstwa cztonkowskiego, w ktérym mieszka pilot, i w
zaleznosci od oceny elementédw wspomnianych w pkt 4 zastosowanie ma
ustawodawstwo panstwa zamieszkania lub panstwa, w ktérym znajduje sie siedziba
bqdz miejsce wykonywania dziatalnosci pracodawcy. Przy zatozeniu, ze w panstwie
cztonkowskim zamieszkania nie jest wykonywana znaczna cze$¢ pracy i cypryjski
pracodawca jest przedsiebiorstwem faktycznie dziatajgcym, jak wyjasniono w pkt 7,
zastosowanie bedzie miato ustawodawstwo Cypru. W przypadku wysoce mobilnego
personelu lotniczego zatrudnionego w sektorze lotnictwa, na przyktad za
posrednictwem agencji pracy, zaleca sie okreSlanie majgcego zastosowanie
ustawodawstwa na okres nie dtuzszy niz 12 miesiecy kalendarzowych, aby
zagwarantowad, ze regularnie sprawdzana bedzie sytuacja w zakresie zatrudnienia
danej osoby oraz majgce do niej zastosowanie ustawodawstwo.

Pojecie ,portu macierzystego” cztonkdw zatdg lotniczych i personelu poktadowego
funkcjonuje na mocy prawa UE. Jego uzycie w rozporzgdzeniu 883/2004 jako punktu
odniesienia przy okreSlaniu  majgcego zastosowanie  ustawodawstwa  jest
ograniczone, tak jak i zakres rozporzgdzenia, do terytorium UE. Pojecie to nie moze
by¢ stosowane w przypadku osdb (nawet jedli sg obywatelami UE), ktérych port
macierzysty lezy poza UE i stamtgd latajg one do réznych panstw cztonkowskich UE.
W tej sytuaciji zastosowanie ma ogdlna norma kolizyjna dotyczgca pracy w dwdch
lub w kilku panstwach cztonkowskich.

W przypadku gdy obywatel UE mieszka w panstwie trzecim, ale pracuje jako cztonek
zatogi lofniczej lub personelu poktadowego w porcie macierzystym potozonym w
panstwie cztonkowskim, panstwo to bedzie wtasciwe dla catej dziatalnosci tej osoby
w obrebie UE. Obywatel panstwa trzeciego, ktéry legalnie przebywa w panstwie
cztonkowskim UE i pracuje jako cztonek zatogi lotniczej lub personelu poktadowego
W porcie macierzystym potozonym w innym panstwie cztonkowskim, podlega
zakresowi przedmiotowemu art. 1 rozporzgdzenia (UE) nr 1231/2010%. W rezultacie

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010 z dnia 24 listopada 2010 r.
rozszerzajgce rozporzgdzenie (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 na obywateli panstw
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panstwo cztonkowskie, w ktérym znajduje sie port macierzysty, staje sie panstwem
wtasciwym na podstawie art. 11 ust. 5 rozporzgdzenia 883/2004.

5. Jaki okres powinna obejmowaé ocena dotyczqca znacznej czesci
pracy?

Zob. pkt 3, jak definiuje sie pojecie ,,znacznej czesci pracy”.

6. Co nalezy robi¢, jesli harmonogramy pracy lub schematy zatrudnienia
vlegajg zmianie?

Wiadomo, ze rozwigzania w zakresie organizacji pracy, np. pracownikéw transportu
miedzynarodowego, mogg ulega¢ czestym zmianom. Dokonywanie przeglgdu
majgcego zastosowanie ustawodawstwa za kazdym razem, gdy zmienia sie
harmonogram pracy, bytoby niepraktyczne i nie lezatoby w inferesie osoby
zainteresowanej. W zwigzku z tym, po podjeciu decyzji w sprawie majgcego
zastosowanie ustawodawstwa, decyzja tfa — co do zasady i pod warunkiem, ze
informacje przedstawione przez pracodawce lub zainteresowang osobe byty,
wedtug ich najlepszej wiedzy, zgodne z prawdqg - nie powinna by¢ zmieniana przez
co najmniej 12 kolejnych miesiecy. Postanowienie to nie narusza przystugujgcego
instytuciji prawa do zmiany wydanej przez nig decyzji w przypadku, gdy uzna ona, ze
taka zmiana jest uzasadniona.

Ma to na celu zapewnienie pewnosci prawa i unikniecie tak zwanego efektu jo-jo, w
szczegdlnosci w odniesieniu do wysoce mobilnych pracownikéw, takich jak
pracownicy sektora fransportu miedzynarodowego.

W zwiqgzku z tym:

= Majgce zastosowanie ustawodawstwo na mocy art. 13 ust. 1
rozporzgdzenia 883/2004 jest ustalane i co do zasady pozostaje
niezmienione przez okres 12 kolejnych miesiecy kalendarzowych.

= Pod uwage bierze sie przewidywang sytuacje na nadchodzgce 12
miesiecy kalendarzowych. Zaktadana przyszta sytuacja jest wynikiem
oceny umowy o prace w potgczeniu z wszelkg dziatalnoscig, jakg
moze podjg¢ dana osoba, zgodnie z przewidywaniami w momencie
sktadania wniosku o zaswiadczenie Al (zob. pkt 2 powyzej).

= Jezeli nie wystepujg przestanki wskazujgce, ze schemat zatrudnienia
ulegnie znaczqgcej zmianie w ciggu kolejnych 12 miesiecy, wyznaczona
instytucja dokonuje oceny na podstawie umdw o prace i sposobdw
wykonywania pracy w ostatnich 12 miesigcach i wykorzystuje te
informacje, aby przewidzie¢ sytuacje na okres kolejnych 12 miesiecy.

= Jezeli jednak zainteresowana osoba jest zdania, ze schemat jej pracy
ulegt zmianie lub ulegnie znaczgcej zmianie w przysztosci, osoba ta lub
jej pracodawca moze wystgpi¢ o przeprowadzenie ponownej oceny
dotyczgce] majgcego zastosowanie ustawodawstwa przed uptywem
okresu 12 miesiecy.

= Jezeli brak jest danych dotyczgcych sposobdw wykonywania pracy z
przeszto$ci lub stosunek pracy trwa krécej niz 12 miesiecy, jedynym
mozliwym rozwigzaniem jest wykorzystanie aktualnie dostepnych
danych i zwrdcenie sie do zainteresowanej osoby o przedstawienie
wszelkich istotnych informacji. W praktyce prowadzi to do

trzecich, ktorzy nie sg jeszcze objeci tymi rozporzadzeniami jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo,
Dz.U. L 344 2 29.12.2010, s. 1 (zwane dalej: rozporzgdzeniem 1231/2010).

Listopad 2012 35/45

Social Europe



Praktyczny poradnik: Ustawodawstwo majgce zastosowanie do pracownikdw w Unii Europeiskiej (UE),
Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG) i Szwajcarii

wykorzystania  schematdéw  zatrudnienia  obowigzujgcych  od
nawigzania stosunku pracy lub zaktadanej dziatalnosci zwigzanej z
pracg w okresie kolejnych 12 miesiecy.

Nalezy zaznaczyé, ze przedstawione tu rozwigzania odnoszg sie wytgcznie do
schematu pracy osoby zainteresowanej. Jezeli w ciggu 12 miesiecy od dnia podjecia
decyzji w sprawie majgcego zastosowanie ustawodawstwa w sytuacji danej osoby
zajdzie jakakolwiek inna istotna zmiana, np. zmiana zatrudnienia lub miejsca
zamieszkania, osoba ta lub jej pracodawca, bqdz instytucja wtasciwa panstwa
cztonkowskiego, w ktérym osoba ta pracuje, majg obowigzek powiadomienia o tym
fakcie wyznaczonej instytucii panstwa cztonkowskiego zamieszkania, aby mozna byto
dokona¢ przeglgdu majgcego zastosowanie ustawodawstwa.  Wyznaczona
instytucja musi  sie ponownie rozwazyE okreSlenie majgcego  zastosowanie
ustawodawstwa.

Jak juz wspomniano, wyznaczona instytucja moze oczywiscie w kazdym momencie
dokona¢ przeglgdu decyzji dotyczgcej majgcego zastosowanie ustawodawstwa,
jezeli uzna, ze jest to uzasadnione. Jesdli informacje przedstawione podczas pierwotnej
procedury ustalania majgcego zastosowanie ustawodawstwa nie zostaty celowo
btednie podane, jakiekolwiek zmiany wynikajgce z dokonania przeglgdu powinny
miec¢ skutek dopiero od biezgcej daty.

7. Jak ustalié, gdzie znajduje sie siedziba lub miejsce wykonywania
dziatalnosci?

W przypadku, gdy osoba pracujgca w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim nie
wykonuje znacznej czesci swojej pracy w panstwie cztonkowskim zamieszkania,
zastosowanie ma ustawodawstwo panstwa cztonkowskiego, w ktérym pracodawca
lub przedsiebiorstwo zatrudnigjgce fe osobe ma swojg siedzibe Ilub miejsce
wykonywania dziatalnosci.

Inaczenie terminu ,siedziba lub miejsce wykonywania dziatalnosci” do celdéw
stosowania tytutu Il rozporzqgdzenia 883/2004 zdefiniowano w art. 14 ust 5a
rozporzgdzenia 987/2009 jako siedzibe lub miejsce prowadzenia dziatalnosci, w
ktorym podejmowane sg zasadnicze decyzie dotyczgce przedsiebiorstwa i
sprawowane sq funkcje jego administracji centralne;.

Definicje te sformutowano na podstawie wyczerpujgcych wskazéwek zawartych w
orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci  Unii  Europejskiej oraz w innych
rozporzgdzeniach UE. Co do zasady fikcyjna dziatalno$¢ spdtek (ograniczona do
posiadania szyldu i adresu), w przypadku gdy ubezpieczenia spoteczne pracownikdw
sg powigzane z siedzibg przedsiebiorstwa o czysto administracyjnym charakterze, bez
faktycznych uprawnien do podejmowania decyzji, nie powinna by¢é uznawana za
spetniajgcg wymagania w tej dziedzinie. Przedstawione ponizej wytyczne zostaty
opracowane, aby pomdc instytucjom w przeprowadzaniu oceny wnioskéw, co do
ktérych zachodzi podejrzenie, ze dotyczq fikcyjnej dziatalnosci.

W sprawie zwigzanej z dziedzing podatkdw (sprawa C-73/06, Planzer Luxemburg Sarl)
Trybunat Sprawiedliwosci orzekt, ze termin ,miejsce prowadzenia dziatalnosci'
oznacza miejsce, w ktdérym podejmuje sie kluczowe decyzje dotyczgce ogdlnego
zarzgdzania przedsiebiorstwem i w ktérym petnione sg funkcje zwigzane z centralnym
administrowaniem. Trybunat Sprawiedliwosci rozwingt te kwestie w nastepujgcy
sposdb:
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,Okredlenie miejsca siedziby dla celéw dziatalnosci gospodarczej
wymaga uwzglednienia szeregu czynnikdw, gdzie w pierwszym
rzedzie znajduje sie siedziba, miejsce stanowigce cenfrum
administracyjne, miejsce posiedzen zarzqgdu, ktdére zazwyczaj jest
identyczne z miejscem zarzgdzania ogdlng politykg spdtki. W
rachube mogqg wchodzi¢ takze inne czynniki, takie jak miejsce
zamieszkania gtéwnych cztonkdéw zarzgdu, miejsce
przechowywania dokumentdéw dotyczgcych zarzgdu i ksiegowosci
oraz gtdbwne miejsce dokonywania operacji finansowych, w
szczegdblnosci bankowych3s,

Jako rozwiniecie definicji zawartej w art. 14 ust. 5a rozporzgdzenia 987/2009 instytucja
wtasciwa panstwa zamieszkania moze wzigé pod uwage wymienione ponizej
kryteria, korzystajgc z dostepnych informaciji lub nawigzujgc wspdtprace z instytucjg
w panstwie cztonkowskim, w ktérym znajduje sie siedziba lub miejsce prowadzenia
dziatalnosci pracodawcy:

= miejsce, w ktérym przedsiebiorstwo ma swojg siedzibe oraz
administracje;

= okres, jaki uptyngt od momentu ustanowienia przedsiebiorstwa w
panstwie cztonkowskim;

= liczba pracownikéw administracyjnych pracujgcych w danym biurze;

= miejsce, w ktérym zawierana jest wiekszos¢ umdw z klientami;

= biuro, w ktérym okresla sie polityke przedsiebiorstwa i podejmuje
decyzje w kwestiach zwigzanych z jego funkcjonowaniem;

= migjsce, w ktdrym zlokalizowane sg gtdwne funkcje finansowe, w tym
ustugi bankowe;

= miejsce wskazane zgodnie z rozporzgdzeniami UE jako miejsce
odpowiedzialne za zarzgdzanie dokumentacjq i jej prowadzenie w
zwigzku z wymaganiami regulacyjnymi obowigzujgcymi w okreslonej
branzy, w ktérej przedsiebiorstwo prowadzi dziatalnosé;

= miejsce, w ktérym rekrutowani sq pracownicy.

Jezeli po uwzglednieniu wymienionych powyzej kryteridw instytucje wcigz nie sg w
stanie wykluczy¢é mozliwosdci, ze wskazana siedziba jest tylko fikcyjnym miejscem
dziatalnosci ograniczonym do szyldu i adresu, nalezy uznac, ze dana osoba podlega
ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, w ktérym znajduje sie podmiot, z ktérym
osoba ta pozostaje w najblizszym zwigzku, jezeli chodzi o wykonywang praces’. Do
celdw przewidzianych w rozporzgdzeniach podmiot ten uznaje sie za siedzibe lub za
miejsce prowadzenia dziatalnosci, gdzie zatrudnia sie dang osobe.

Przy dokonywaniu tych ustaleh nalezy pamietac, ze taka placdéwka musi faktycznie
zatrudnia¢ dang osobe i mie¢ z nig bezposrednie powigzania w rozumieniu czesci |
pkt 4 poradnika.

% Sprawa C-73/06 Planzer Luxembourg, [2007] Zb.Orz. s. 1-5655, pkt 61.

% Zob. réwniez: sprawa C-29/10 Koelzsch [2011], jeszcze nieopublikowana, pkt 42-45. W przypadku transportu
drogowego w rozporzadzeniu (WE) nr 1071/2009 ustanawiajagcym wspolne zasady dotyczgce warunkow
wykonywania zawodu przewoznika drogowego i uchylajacym dyrektywe Rady 96/26/WE (ktére weszio w zycie w
dniu 4 grudnia 2011 r.) zawarto miedzy innymi wymdg, aby przedsiebiorstwa wykonujgce zawdd przewoznika
drogowego posiadaty ,rzeczywistg i stalg siedzibe w jednym z panstw czionkowskich”. Wymagane jest zatem
posiadanie lokalu, w ktérym przechowywane sg dokumenty dotyczgce podstawowe] dziatalnosci, ksiegowosci,
zarzadzania personelem, informacji na temat czasu jazdy oraz okresu odpoczynku i wszelkie inne dokumenty, ktére
nalezy udostepni¢ wtasciwemu organowi, by miat on mozliwos¢ sprawdzenia ich zgodnosci z warunkami okreslonymi
w rozporzadzeniu (WE) nr 1071/2009.
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8. Do jakich procedur powinna sie zastosowaé osoba pracujgca w
dwoch lub w kilku panstwach cztonkowskich?

Osoba normalnie zatrudniona w dwdch lub w kilku panstwach cztonkowskich musi
zgtosic ten fakt wyznaczonej instytucji w panstwie cztonkowskim zamieszkania4o,
Instytucja w innym panstwie cztonkowskim, ktéra otrzyma takie powiadomienie w
wyniku pomytki, powinna niezwtocznie przekaza¢ to powiadomienie wyznaczonej
instytucji w panstwie cztonkowskim, w ktérym dana osoba ma swoje miejsce
zamieszkania. W przypadku réznicy zdah miedzy instytucjami dwdch lub kilku panstw
cztonkowskich co do tego, ktére z tych panstw jest miejscem zamieszkania danej
osoby, kwestia ta powinna zostaé w pierwszej kolejnodci rozwigzana przez te
instytucje przy zastosowaniu odpowiedniej procedury oraz standardowych
dokumentdéw elektronicznych (SED)4' stuzgcych ustaleniu panstwa cztonkowskiego
zamieszkania.

Wyznaczona instytucja w panstwie cztonkowskim zamieszkania musi ustali¢é majgce
zastosowanie ustawodawstwo panstwa  cztonkowskiego, biorgc pod uwage
procedury przedstawione w niniejszym poradniku. Ustalenie to dokonywane jest
niezwtocznie i poczgtkowo ma charakter tymczasowy. Instytucja migjsca
zamieszkania musi nastepnie poinformowa¢ wyznaczone instytucie we wszystkich
panstwach cztonkowskich, w ktérych wykonywana jest praca i w ktérych znajduje sie
siedziba lub miejsce prowadzenia dziatalnosci pracodawcy, o podjete] przez siebie
decyzji za pomocqg odpowiednich standardowych dokumentdw elektronicznych.
Decyzja dotyczgca majgcego zastosowanie ustawodawstwa staje sie ostateczna,
jezeli nie zostanie zakwestionowana w ciggu dwdch miesiecy od daty
powiadomienia wyznaczonych instytucji o dokonanym ustaleniu przez wyznaczonqg
instytucje w panstwie cztonkowskim zamieszkania.

W przypadku gdy na podstawie art. 16 ust. 4 rozporzgdzenia 987/2009
zainteresowane panstwa cztonkowskie uzgodnity miedzy sobq, ktére ustawodawstwo
ma mie¢ zastosowanie, ostateczna decyzja moze zostac¢ podjeta od razu na
poczagtku. W takim przypadku wymaganie dotyczqgce wydania decyzji tymczasowej
nie bedzie miato zastosowania.

Instytucja wtasciwa w panstwie cztonkowskim, ktérego ustawodawstwo uznano za
majgce zastosowanie, niezwtocznie informuje zainteresowang osobe o tym fakcie.
Instytucja moze to zrobi¢ za pomocg pisma lub dokumentu przenosnego Al
(zaswiadczenie o majgcym zastosowanie ustawodawstwie4?). Wtasciwa instytucja
moze wystawi¢ dokument przenosny Al w celu poinformowania osoby
zainteresowanej o majgcym zastosowanie ustawodawstwie w  formie decyzji
tymczasowej albo ostatecznej. Jezeli instytucja wystawia dokument A1, aby wskazac,
7e okredlenie majgcego zastosowanie ustawodawstwa ma charakter tymczasowy,
musi dostarczy¢ zainteresowanej osobie nowy dokument A1 w momencie, w ktérym
ustalenie ustawodawstwa stanie sie ostateczne.

Instytucja moze réwniez zdecydowad o wystawieniu od rozu ostatecznego
dokumentu Al w celu poinformowania zainteresowanej osoby. Jezeli jednak uznanie
tego panstwa cztonkowskiego za wtasciwe zostanie zakwestionowane, a ostateczne
rozstrzygniecie w kwestii wtasciwego panstwa cztonkowskiego bedzie sie réznito od
poczatkowych ustaleh dokonanych przez wyznaczonqg instytucje w panstwie
cztonkowskim zamieszkania, wowczas dokument Al musi zostaé natychmiast

40 Liste instytucji zabezpieczenia spotecznego w panstwach cztionkowskich mozna znalez¢ pod adresem:
http://ec.europa.eu/employment_social/social-security-directory/

4/1 SED = standardowy dokument elektroniczny. Zob. art. 4 rozporzadzenia 987/2009.

2 Zob. art. 19 ust. 2 rozporzadzenia 987/2009.
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wycofany i zastgpiony przez dokument A1 wydany przez panstwo cztonkowskie, ktére
zostato ostatecznie uznane za wtasciwe. Wiecej informacji na temat dokumentu
przenosnego Al mozna znalez¢ w wytycznych w sprawie stosowania dokumentow
przeno$nych (,,Portable documents”)43.

Osoba normalnie zatrudniona w dwdch lub w kilkku panstwach cztonkowskich, ktéra
nie powiadomi wyznaczonej instytucji w panstwie cztonkowskim zamieszkania o
swojej sytuacji, bedzie rowniez podlegata procedurom przewidzianym w przepisach
art. 16 rozporzgdzenia 987/2009, gdy tylko instytucja w panstwie cztonkowskim
zamieszkania uzyska informacje dotyczgce sytuacii tej osoby.

9. Jak wyglgda sytuacja oséb, kitére wykonujg prace na wiasny
rachunek w dwoéch lub w kilku panstwach cztonkowskich?

W odniesieniu do osdb normalnie wykonujgcych prace na wtasny rachunek w
dwodch lub w kilku panstwach cztonkowskich zastosowanie ma szczegdlny przepis,
zgodnie z ktérym osoba normalnie wykonujgca prace na wtasny rachunek w dwdch
lub w kilku panstwach cztonkowskich podlega:

. ustawodawstwu  panstwa  cztonkowskiego  zamieszkania, jezeli
wykonuje znaczng czes¢ swojej pracy w tym panstwie cztonkowskim;
. ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, w ktérym znajduje sie

centrum zainteresowania dla dziatalnosci danej osoby, jezeli nie
mieszka ona w zadnym z panstw cztonkowskich, w ktérych wykonuje
znaczng czes¢ swojej pracy.

Kryteria oceny znacznej czesci wykonywanej pracy oraz centrum zainteresowania dla
dziatalnosci danej osoby zostaty przedstawione w pkt 11 oraz 13.

10. Kiedy mozna uznaé, ze osoba normalnie wykonuje prace na wiasny
rachunek w dwéch lub w kilku panstwach cztonkowskich?

Osoba, ktéra ,,normalnie wykonuje prace na wtasny rachunek w dwédch lub w kilku
panstwach cztonkowskich”, to w szczegdlinosci osoba, ktéra réwnoczesnie lub na
zmiane wykonuje jedng prace lub kilka réznych rodzajéw prac na wtasny rachunek
na terytorium dwdch Ilub wiekszej liczby panstw cztonkowskich. Charakter
wykonywanej pracy nie ma znaczenia dla stosowania tego okredlenia. Praca o
charakterze marginalnym oraz praca pomocnicza, ktére majg niewielkie znaczenie
pod wzgledem czasu oraz zysku ekonomicznego, nie sq jednak brane pod uwage
przy ustalaniu majgcego zastosowanie ustawodawstwa na podstawie tytutu i
rozporzqgdzenia 883/200444. Tego rodzaju praca pozostaje jednak istotna dla
stosowania krajowego ustawodawstwa dotyczgcego zabezpieczenia spotecznego;
jezeli praca o charakterze marginalnym jest podstawg wtgczenia do systemu
zabezpieczenia spotecznego, sktadki powinny by¢ optacane we wtasciwym
panstwie cztonkowskim z tytutu catosci dochodu ze wszystkich rodzajow pracy.

Nalezy zadba¢ o to, aby nie tgczy¢ przypadkdw tymczasowego delegowania
przewidzianych w art. 12 ust. 2 rozporzqdzenia 883/2004 z przepisami odnoszgcymi sie
do o0séb, ktére wykonujg podobng prace w dwdch lub w kilku pahstwach
cztonkowskich. W pierwszym przypadku osoba wykonuje prace w innym panstwie

“3 Zob. http://ec.europa.eu/sociall
4 Artykut 14 ust. 5b rozporzgdzenia 987/2009 przewiduje, ze praca o charakterze marginalnym nie jest brana pod
uwage w zadnych sytuacjach objetych art. 13 rozporzgdzenia (WE) nr 883/2004.
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cztonkowskim jednorazowo i przez okreslony czas. W drugim przypadku wykonywanie
pracy w réznych panstwach cztonkowskich stanowi normalny element pracy
wykonywanej na wtasny rachunek przez dang osobe.

11. Jak definivje sie pojecie znacznej czesci pracy wykonywanej na
wtasny rachunek?

»Znaczna cze$¢ pracy wykonywanej na wtasny rachunek” prowadzona w panstwie
cztonkowskim zamieszkania oznacza, ze znaczna pod wzgledem ilosciowym cze$c
pracy danej osoby pracujgcej na wtasny rachunek jest wykonywana w tym panstwie
cztonkowskim, przy czym nie musi to by¢ koniecznie najwieksza czesé tej pracy.

W celu ustalenia, czy znaczna czeéé pracy osoby pracujgcej na wtasny rachunek jest
wykonywana w danym panstwie cztonkowskim, nalezy wzig¢ pod uwage:

= obrét,

= Czas pracy

= liczbe $wiadczonych ustug lub

= dochdd.

Jezeli w trakcie przeprowadzania ogdlnej oceny okaze sie, ze w przypadku
wymienionych powyzej kryteridw wyniki wynoszg co najmniej 25 proc., oznacza to, ze
znaczna cze$é pracy danej osoby jest wykonywana w panstwie cztonkowskim
zamieszkania.

Cho¢ uwzglednienie powyzszych kryteriow jest obowigzkowe, ich lista nie jest
wyczerpujgca i mozliwe jest wziecie pod uwage takze innych kryteridw.

Przyktad:

Murarz X wykonuje prace na wtasny rachunek na Wegrzech, gdzie
ma swoje miejsce zamieszkania. W niektdére weekendy $wiadczy
rowniez swoje ustugi przedsiebiorstwu rolniczemu w  Austrii jako
osoba wykonujgca prace na wtasny rachunek. Murarz X pracuje
przez 5 dni w tygodniu na Wegrzech i przez maksymalnie 2 dni w
tygodniu w Austrii. W zwigzku z tym X wykonuje znaczng cze$é
swojej pracy na Wegrzech i zastosowanie ma ustawodawstwo
wegierskie.

12. Do jakich procedur powinna sie zastosowaé osoba wykonujgca prace
na wtasny rachunek w dwéch lub w kilku panstwach cztonkowskich?

Procedury stosowane w celu ustalenia ustawodawstwa majgcego zastosowanie w
przypadku osoby wykonujgcej prace na wtasny rachunek w dwdch lub w kilku
panstwach cztonkowskich sg takie same jak procedury obowigzujgce w przypadku
0sdb wykonujgcych prace najemnq, zgodnie z opisem w pkt 8 powyzej. Osoba
wykonujgca prace na wtasny rachunek powinna w swoim imieniu skontaktowac sie z
instytucjg w panstwie cztonkowskim zamieszkania.

13. Jakie kryteria stosuje sie do ustalenia, gdzie znajduje sie centrum
zainteresowania dla dziatalnosci danej osoby?
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Jezeli osoba nie mieszka w zadnym z panstw cztonkowskich, w ktérych wykonuje
znaczng czes$¢ swojej pracy, podlega ona ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego,
w ktérym znajduje sie jej centrum zainteresowania dla dziatalnosci.

Centrum zainteresowania dla dziatalnodci powinno zosta¢ okreSlone po
uwzglednieniu wszystkich aspektdéw dziatalno$ci zawodowej danej osoby, a w
szczegdIinosci nastepujacych kryteriow:

= statego miejsca, w ktérym dana osoba prowadzi swojg dziatalnose,

= zwyczajowego charakteru lub okresu wykonywanej dziatalnosci,

= liczby $wiadczonych ustug oraz

= zamiardw danej osoby ujawnionych na podstawie wszystkich
okolicznosci.

Poza wskazanymi powyzej kryteriami, przy ustalaniu majgcego zastosowanie
ustawodawstwa  panstwa  cztonkowskiego nalezy réwniez uwzgledni¢ sytuacje
przewidywang na kolejne 12 miesiecy kalendarzowych. Dziatalno$¢ prowadzona w
przeszto$ci rowniez moze zosta¢ wrzieta pod uwage, o ile przedstawia ona
wystarczajgco wiarygodny obraz dziatalnodci osoby wykonujgcej prace na wtasny
rachunek.

Tak wiec na przyktad:

Pani XY pracuje na wtasny rachunek; 60 proc. swojej pracy
wykonuje w Austrii, natomiast 40 proc. czasu pracy spedza na
Stowaciji, gdzie rowniez pracuje na wtasny rachunek. Pani XY
mieszka w Austrii. Zastosowanie ma ustawodawstwo austriackie,
poniewaz XY wykonuje znaczng cze$c swojej pracy w panstwie
cztonkowskim zamieszkania.

Pan Z pracuje na wtasny rachunek. Cze$¢ swojej pracy wykonuje w
Belgii, cze$¢ w Holandii, natomiast mieszka w Niemczech. Nie
posiada statego miejsca, w ktérym wykonuje prace. Najczesciej
pracuje jednak w Holandii i tam uzyskuje wiekszo$¢ swojego
dochodu. Z zamierza rozwija¢ dziatalno$¢ w Holandii i jest wtasnie
w trakcie nabywania statego lokalu. Choc¢ Z nie wykonuje znacznej
czesci swojej pracy w Holandii, jego zamiarem jest umiejscowienie
tam swojego centrum zainteresowania dla dziatalnosci, o czym
Swiadczg okolicznosci, w tym przyszte plany. Pan Z podlega
ustawodawstwu holenderskiemu.

14. Jak wyglgda sytuacja osoby, ktéra wykonuje zaréwno prace najemng,
jak i prace na wtasny rachunek w réznych panstwach cztonkowskich?

Osoba, ktéra normalnie wykonuje prace najemnqg oraz prace na wtasny rachunek w
rébznych  pahnstwach  cztonkowskich, podlega  ustawodawstwu  panstwa
cztonkowskiego, w ktérym wykonuje prace najemng. Jezeli poza pracg na wtasny
rachunek osoba wykonuje réwniez prace najemng w wiecej niz jednym panstwie
cztonkowskim, do ustalenia panstwa cztonkowskiego wtasciwego ze wzgledu na
prace najemngq stosuje sie kryteria zawarte w art. 13 ust. 1 rozporzgdzenia 883/2004,
opisane w pkt 1 powyze,.

15. Czy istniejg jakies specjalne rozwigzania obowiqzujgce w przypadku
osoby pracujgcej w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim, dla
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ktorej ustalono juz majgce zastosowanie ustawodawstwo zgodnie z
rozporzqdzeniem 1408/71 lub rozporzqdzeniem 883/2004 przed dniem
28 czerwca 2012 r.?

Przepisy art. 87 ust. 8 i art. 87a rozporzgdzenia 883/2004 stanowiqg, ze jezeli w wyniku
wejscia w zycie nowego rozporzgdzenia dana osoba podlegataby ustawodawstwu
innego panstwa cztonkowskiego, niz panstwo juz okresSlone zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia 1408/71 lub rozporzgdzenia 883/2004 w brzmieniu obowigzujgcym
przed dniem 28 czerwca 2012 r., to wczesdniejsza decyzja ma nadal zastosowanie,
pod warunkiem ze dana sytuacja pozostaje niezmieniona.

Pierwszy warunek stosowania art. 87 ust. 8 i art. 87a przewiduje, ze w wyniku wejscia w
zycie rozporzgdzenia 883/2004 Ilub rozporzgdzenia 465/2012 dana osoba
podlegataby ustawodawstwu innego panstwa cztonkowskiego, niz panstwo juz
okreSlone zgodnie z przepisami tytutu Il rozporzgdzenia 1408/7145 lub tytutu I
rozporzgdzenia 883/2004 przed dniem 28 czerwca 2012r.

Drugim warunkiem stosowania art. 87 ust. 8 i art. 87a jest niezmieniona sytuacja
istotna dla danego przypadku.

Przepis ten ma na celu zapobiezenie wielokrotnemu zmienianiu majgcego
zastosowanie ustawodawstwa w wyniku wejicia w zycie howego rozporzgdzenia oraz
utatwienie sytuacji oséb zainteresowanych w przypadkach, w ktérych istniejg
rozbieznosci miedzy ustawodawstwem majgcym zastosowanie (wtasciwe panstwo
cztonkowskie) na mocy rozporzgdzenia 1408/71 lub wczedniejszego brzmienia
rozporzgdzenia 883/2004 a ustawodawstwem majgcym zastosowanie na mocy
zmienionych przepisdw rozporzgdzenia 883/2004.

Dyskusje prowadzone w ramach Komisji Administracyjnej pokazaty, ze konieczne jest
ustalenie prostych zasad, ktére bytyby jednolicie stosowane przez wszystkie
wyznaczone instytucje, tak aby obowigzujgce kryteria byty postrzegane jako
sprawiedliwe, wykonalne oraz przejrzyste.

Zgodnie z rozporzgdzeniem 1408/71 wyznaczona instytucja wtasciwego panstwa
cztonkowskiego ma wydacd osobie zainteresowanej zaswiadczenie stwierdzajgce, ze
osoba ta podlega ustawodawstwu tego panstwa cztonkowskiego (art. 12a
rozporzqgdzenia 574/724¢). Zgodnie z rozporzgdzeniem 883/2004 wyznaczona instytucja
wtasciwego panstwa cztonkowskiego informuje réwniez osobe zainteresowanq i
wystawia, na jej wniosek, zaswiadczenie dotyczgce majgcego zastosowanie
ustawodawstwa (art. 16 ust. 5 i art. 19 ust. 2 rozporzgdzenia 987/2009). Poniewaz
panstwo cztonkowskie, ktére zostato ostatnio uznane za wtasciwe na mocy
rozporzgdzenia 1408/71 lub rozporzqgdzenia 883/2004 i ktére wydato zaswiadczenie
dotyczgce majgcego zastosowanie ustawodawstwa, jest najlepiej przygotowane do
sprawdzenia, czy sytuacja nie ulegta zmianie po wejsciu w zycie rozporzgdzenia
883/2004 lub kolejnych zmian do tego rozporzgdzenia, uzgodniono, ze:

= W razie koniecznosci panstwo cztonkowskie, ktdére zostato ostatnio
uznane za witasciwe na mocy rozporzgdzenia 1408/71 lub
rozporzgdzenia 883/2004 i ktdére wydato zaswiadczenie dotyczgce

** Komisja Administracyjna zgodzita sie, ze art. 87 ust. 8 rozporzadzenia 883/2004 ma réwniez zastosowanie w
odniesieniu do pracownikdw zeglugi na Renie, w przypadku ktérych majace zastosowanie ustawodawstwo byto
wczesniej okreslane zgodnie z przepisami art. 7 ust. 2 rozporzgdzenia 1408/71.

“ Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 574/72 z dnia 21 marca 1972 r. w sprawie wykonywania rozporzadzenia (EWG)
nr 1408/71 w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spotecznego do pracownikéw najemnych i ich rodzin
przemieszczajgcych sie we Wspdlnocie, Dz.U. 74 z 27.3.1972, s. 1.
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majgcego zastosowanie ustawodawstwa (formularz E101, dokument
przeno$ny Al), ocenia, czy istotna dla sprawy sytuacja nie ulegta
zmianie, i w przypadku niezmienionej sytuacji wystawia nowe
zaswiadczenie dotyczgce majgcego zastosowanie ustawodawstwa
(dokument przenosny Al).

Zmiana danej sytuacji odnosi sie do faktycznej sytuacji danej osoby lub jej
pracodawcy, ktéra miataby decydujgcy wptyw na ostatnie ustalenie majgcego
zastosowanie ustawodawstwa na mocy rozporzgdzenia 1408/71 lub wczesdniejszego
brzmienia tytutu Il rozporzgdzenia 883/2004. W zwiqgzku z tym:

= Zmiana ,danej sytuacji’, o ktérej mowa w art. 87 ust. 8 i art. 87a
rozporzgdzenia 883/2004, oznacza, ze po wejiciu w  zycie
rozporzgdzenia 883/2004 lub pdiniejszych zmian do tego
rozporzgdzenia zmienita sie faktyczna sytuacja istotna dla ustalenia
majgcego zastosowanie ustawodawstwa na  mocy uprzednio
obowigzujgcych przepiséw tytutu |l rozporzgdzenia 1408/71 lub
rozporzgdzenia 883/2004 i zmiana ta spowodowataby poddanie danej
osoby ustawodawstwu innego panstwa cztonkowskiego niz panstwo
ostatnio uznane za wtasciwe na mocy tytutu Il rozporzgdzenia 1408/71
lub rozporzgdzenia 883/2004.

= Co do zasady nowe zatrudnienie rozumiane jako zmiana pracodawcy,
rozwigzanie jednego ze stosunkdw pracy lub transgraniczna zmiana
miejsca zamieszkania zawsze uznawane sg za zmiane istotnej sytuacii.
W przypadkach, w ktérych dochodzi do rdznicy zdan, zaangazowane
instytucje dgzq do przyjecia wspdlnego rozwigzania.

=  Wygasniecia zaswiadczenia dotyczgcego majgcego zastosowanie
ustawodawstwa (formularza E101, dokumentu przenosnego Al) nie uwaza sie za
zmiane istotnej sytuacii.

= Osoba chcgca podlegac ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego,
ktére miatoby zastosowanie na mocy zmienionego rozporzgdzenia
883/2004, powinna zgodnie z art. 87 ust. 8 lub art. 87a tego
rozporzgdzenia ztozy¢ wniosek do wyznaczonej instytucji w tym
panstwie cztonkowskim lub do wyznaczonej instytucji w panstwie
cztonkowskim zamieszkania, jezeli prowadzi dziatalnos¢ w dwdch lub w
kilku panstwach cztonkowskich.

Przykiad 1

Poczgwszy od dnia 1 stycznia 2010 r. osoba zamieszkujgca we Francji
wykonuje prace najemng na rzecz tylko jednego pracodawcy we
Francji oraz w Hiszpanii, gdzie pracodawca ten ma swojqg siedzibe.
Osoba ta wykonuje tylko 15 proc. swojej pracy we Francji. W tym
przypadku Francja jest wtasciwym panstwem cztonkowskim zgodnie z
przepisami art. 14 ust.2 lit. b) pkt i) rozporzgdzenia 1408/71, ale nie
wedtug przepisow art. 13 ust. 1 lit. a) rozporzgdzenia 883/2004.
Oznacza to, ze zastosowanie ma art. 87 ust. 8 i po wejsciu w zycie
rozporzgdzenia 883/2004 osoba ta nadal podlega ustawodawstwu
francuskiemu, chyba Ze wybierze ustawodawstwo hiszpanskie na
podstawie art. 87 ust. 8 rozporzgdzenia 883/2004.

Przykiad 2
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Zamieszkaty w Niemczech pilot od 2009 r. pracuje dla linii lotniczej,
ktérej siedziba miesci sie w Irandii. Jego portem macierzystym jest
Luksemburg. Zgodnie z rozporzgdzeniem 1408/71 pilot ten nie byt w
przewazajgcej mierze zatrudniony w Niemczech, a zatem wtasciwym
panstwem cztonkowskim byta Irdandia. Niemniej jednak pilot ten
wykonywat znaczng cze$¢ swojej pracy w Niemczech w rozumieniu
rozporzgdzenia 883/2004 po dniu 1 maja 2010 r. W wyniku
zastosowania przepisdw art. 87 ust. 8 rozporzadzenia 883/2004 pilot
mogt nadal podlegad ustawodawstwu ostatnio ustalonemu na mocy
tytutu I rozporzgdzenia 1408/71 (Irlandii). Na mocy art. 87a
rozporzgdzenia 883/2004 moze on pozostaé objety irlandzkim
ustawodawstwem w zakresie zabezpieczenia spotecznego do dnia 27
czerwca 2022 r4, pod warunkiem ze nie zmieni sie jego sytuacja,
pomimo ze jego port macierzysty znajduje sie w Luksemburgu.

Rozporzgdzenia 883/2004 oraz 987/2009 majg zastosowanie do Szwajcarii od dnia 1
kwietnia 2012 r., a do Islandii, Liechtensteinu i Norwegii od dnia 1 czerwca 2012 r.
Poniewaz okres przejsciowy jest klauzulg ochronng i zapobiega zmianom majgcego
zastosowanie ustawodawstwa w momencie przejscia do stosowania nowych
przepisdw w tej sprawie, art. 87 jest stosowany analogicznie przez peten okres 10 lat.
Oznacza to, ze 10-letni okres przejsciowy wygasnie w odniesieniu do Szwajcarii w dniu
31 marca 2022 r., a w odniesieniu do Islandii, Liechtensteinu i Norwegii w dniu 31 maja
2022r.

Zmiany wprowadzone rozporzgdzeniem 465/2012, na przyktad pojecie ,portu
macierzystego” jako decydujgcego czynnika przy okredlaniu ustawodawstwa
majgcego zastosowanie do cztonkdw zatdg lotniczych i personelu poktadowego, nie
obowigzujg w odniesieniu do tych panstw, dopdki wtasciwe wspdine komitety nie
podejmq w tej sprawie odpowiednich decyzji.

W odniesieniu do obywateli panstw trzecich w dniu 1 stycznia 2011 r. weszto w zycie
rozporzgdzenie 1231/2010, wskutek czego okres przejsciowy przewidziany w art. 87 ust.
8 rozporzgdzenia 883/2004 wygasa w dniu 31 grudnia 2020 r., natomiast okres
przejsciowy, o ktérym mowa w art. 87a, wygasa w dniu 27 czerwca 2022 r.

16. Od kiedy obowigzuje majgce zastosowanie ustawodawsiwo, w
przypadku gdy osoba podlegajgca przepisom przejsciowym
wystepuje z wnioskiem o przeprowadzenie oceny na mocy nowych
przepisow rozporzgdzenia 883/2004?

Jak juz wspomniano, osoba, w przypadku ktérej majgce zastosowanie
ustawodawstwo zostato ustalone zgodnie z rozporzgdzeniem 1408/71 lub zgodnie
rozporzgdzeniem 883/2004 przed dniem 28 czerwca 2012 r., moze wystgpi¢ z
wnioskiem o objecie ustawodawstwem, ktére ma zastosowanie na  mocy
Zmienionego rozporzgdzenia 883/2004. Biorgc pod uwage okres przejsciowy miedzy
rozporzgdzeniem 1408/71 a rozporzqadzeniem 883/2004, jezeli dana osoba ztozyta
wniosek do dnia 31 lipca 2010 r., woéwczas zmiana majgcego zastosowanie
ustawodawstwa powinna stac sie skuteczna od dnia 1 maja 2010 r., tj. od dnia, od
ktérego stosuje sie nowe rozporzgdzenia. Jezeli wniosek otrzymano po dniu 31 lipca
2010 r., tj. po uptywie wiecej niz tfrzech miesiecy od dnia, od ktérego stosuje sie nowe

" Przez 10 lat od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia 465/2012.
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rozporzqgdzenia, kazda podjeta decyzja staje sie skuteczna od pierwszego dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym ztozono wniosek.

Biorgc pod uwage okres przejiciowy miedzy rozporzgdzeniem 883/2004 a
rozporzgdzeniem zmieniajgcym 465/2012, wnioski ztozone do dnia 29 wrzeénia 2012 r.
uznaje sie za majgce skutek od dnia 28 czerwca 2012 r. Wnioski ztozone po dniu 29
wrzednia 2012 r. stajg sie skuteczne pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktdérym ztozono wniosek.
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